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DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO,
PRESENTADA POR LA TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL; LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN, REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO
PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO; Y LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VI AL ARTICULO 2.202 DEL CODIGO PARA LA
BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO; Y SE ADICIONA LA FRACCION XI AL ARTICULO 23 DE LA LEY
DE COMPETITIVIDAD Y ORDENAMIENTO COMERCIAL DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXII" Legislatura encomendé a la Comisién Legislativa de Proteccién Ambiental y Cambio
Climatico, el estudio y Dictamen de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cdodigo para la Biodiversidad del Estado de México, presentada por la Titular del Ejecutivo
Estatal; de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se derogan, reforman y adicionan diversas disposiciones
al Cddigo para la Biodiversidad del Estado de México, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México; y de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion VI
al articulo 2.202 del Cddigo para la Biodiversidad del Estado de México; y se adiciona la fraccion Xl al articulo 23
de la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México, presentada por integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Quienes integramos la Comisién Legislativa, con base en las reglas de técnica legislativa y en acatamiento del
Principio de Economia Procesal, advirtiendo que las iniciativas corresponden al mismo ordenamiento juridico, y
gue existe identidad de materia en la mayoria de las propuestas, determinamos realizar su estudio conjunto e
integrar un Dictamen y un Proyecto de Decreto, que contienen los aspectos sobresalientes, las coincidencias y el
articulado correspondiente.

Sustanciado el estudio de las iniciativas y discutido a satisfaccion de la Comisién Legislativa, hos permitimos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relacién con
los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo, emitir el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES.

1.- En Sesion de la Diputacién Permanente de la “LXII” Legislatura, realizada el seis de enero de dos mil
veinticinco, fue sometida a la Soberania Popular, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, formulada por la Titular del
Ejecutivo Estatal, en ejercicio de las facultades, que le confieren los articulos 51 fraccién | 'y 77 fraccién V
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y con fundamento en el numeral 56 del
mismo ordenamiento.

La iniciativa busca definir a los plasticos de un solo uso como los productos desarrollados total o
parcialmente a partir de materiales destinados a ser desechados tras su primer uso. Sefiala que los
programas de educacién formal e informal deberan contemplar la concientizacion sobre el impacto ambiental
gue conlleva el consumo y manejo inadecuado de plasticos de un solo uso; establece la prohibiciones y
sanciones, a quien otorgue de forma gratuita, productos plasticos de un solo uso en unidades econémicas.

Pretende cambiar la cultura de Usese y deséchese por una de respeto y consumo responsable, priorizando
el interés de preservar la vida y salud de los seres vivos y de los ecosistemas.

2.- En Sesioén de la “LXII” Legislatura, realizada el veintidos de octubre de dos mil veinticuatro, fue presentada
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se derogan, reforman y adicionan diversas disposiciones al
Cddigo para la Biodiversidad del Estado de México, por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
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Verde Ecologista de México, de conformidad con la dispuesto en los articulos 51, fraccion Il, 61, fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fracciones I, 30, 38 fraccion I, 79 y
81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Tiene como objetivos principales, entre otros: regular el uso de plasticos de un solo uso para inhibir su
utilizacion; determinar estandares tecnoldgicos de botes y envases de plastico para contar con la
caracteristica de biodegradables o compostables; llevar a cabo campafias de concientizacién; prohibir el
uso de plasticos de un solo uso que no sean biodegradables en oficinas de Gobiernos y en Instituciones
educativas.

3.- En Sesién de la “LXII” Legislatura, de fecha diez de diciembre de dos mil veinticuatro, fue presentada
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion VI al articulo 2.202 del Codigo para la
Biodiversidad del Estado de México; y se adiciona la fraccion Xl al articulo 23 de la Ley de Competitividad y
Ordenamiento Comercial del Estado de México, por integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, de conformidad con la previsto en los articulos 51, fraccion Il, 61, fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fracciones I, 30, 38 fraccién I, 79 y 81 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Propone incluir dentro de las prohibiciones para los titulares o dependientes de las unidades econdémicas el
prohibir la comercializacién, regalo o suministro de bolsas plasticas no reciclables de un solo uso para
acarreo de productos y alimentos, los empaques y envases poliestireno expandido con fines de transporte
de alimentos o productos.

4.-  Enreunion de trabajo de la Comisién Legislativa, celebrada el cuatro de febrero de dos mil veinticinco, y con
respeto al Principio de la Divisiébn de Poderes y en un marco de colaboracion institucional, concurrieron a
reunion de trabajo la Maestra Alhely Rubio Arronis, Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
y diversos servidores publicos de esa Secretaria, asi como de la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado
de México, quienes complementaron la informacion y clarificaron dudas, fortaleciendo los trabajos de la
Comision Legislativa. De igual forma, en reunién del diez de febrero de dos mil veinticinco, la Comision
Legislativa dictaminé las iniciativas.

5.-  Como resultado del estudio realizado, la Comisién Legislativa advierte la procedencia; en lo conducente, de
las iniciativas que se dictaminan, de conformidad con el Proyecto de Decreto integrado con la participacion
de los distintos Grupos Parlamentarios cuyas propuestas contribuyen a perfeccionar el cuerpo normativo
correspondiente. En consecuencia, se reforma la fraccion VI del articulo 2.202, las fracciones XVIy XVIl y
el parrafo segundo del articulo 2.263, los articulos 4.1y 4.17 y las fracciones XIV y XV del articulo 4.45 y se
adiciona la fraccion XLIV Bis al articulo 2.5, la fraccién XVIII y un ultimo parrafo al articulo 2.263 y las
fracciones XVIy XVII al articulo 4.45 del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México.

CONSIDERACIONES.

Es competencia de la “LXII” Legislatura conocer y resolver las iniciativas de decreto, de conformidad con lo previsto
en el articulo 61 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta a
expedir leyes, decretos o0 acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracién del
gobierno.

ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA PARTE EXPOSITIVA DE LAS INICIATIVAS.

Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo para la
Biodiversidad del Estado de México, formulada por la Titular del Ejecutivo Estatal.

Destaca la iniciativa que la humanidad, y en especial, nuestro pais, enfrenta retos sin precedentes como la
superpoblacidn, la pobreza, la contaminacion, la pérdida de biodiversidad y los residuos generados por los modelos
de consumo contemporaneos. Uno de los principales factores es el modelo industrial lineal de produccion, en el
que los recursos se transforman en productos de consumo vy, al finalizar su vida (til, se convierten en residuos no
reciclables. Este modelo incrementa la acumulacién de desechos, agravando le crisis ambiental global.

Agrega que el plastico de un solo uso representa un peligro significativo para los ecosistemas terrestres y
maritimos; segun el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, entre 19 y 23 millones de toneladas
de plastico ingresan anualmente a los ecosistemas acuaticos, afectando a mas de 800 especies, de las cuales
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muchas presentan particulas de plastico en sus sistemas. Esta contaminacion impacta tanto la biodiversidad como
la salud de los seres vivos, incluidos los humanos, y exige una accion politica urgente para mitigar sus efectos.

Refiere que el reciclaje del plastico sigue siendo insuficiente: solo el 9 % de los residuos plasticos se recicla
adecuadamente, mientras que gran parte termina en rellenos sanitarios, vertederos abiertos o se incinera, lo que
incrementa la contaminacion del suelo, el agua y la atmdsfera- Ademas, el plastico no es biodegradable y su
descomposicién puede tardar miles de afos, intensificando los efectos nocivos sobre la vida marina, la calidad del
suelo y la salud humana. Precisa que la produccion de plasticos también contribuye al cambio climatico debido a
su alta dependencia de los combustibles fésiles. En 2019, gener6 1.800 millones de toneladas métricas de
emisiones de gases de efecto invernadero, el 3.4 % del total mundial. Este material se fabrica a partir de procesos
energéticamente intensivos, lo que lo convierte en un componente clave de la crisis climética global.

Menciona que en varios paises se han implementado medidas exitosas para reducir el uso de plasticos de un solo
uso, como prohibir su distribucién gratuita o fomentar alternativas reutilizables y que, en el Estado de México, es
crucial adoptar un enfoque que fomente una economia circular, que minimice el impacto ambiental y mejore la
salud de la poblacién mediante un manejo responsable de los plasticos.

Da a conocer informacién muy ilustrativa sobre la cuarta Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, celebrada en Nairobi alcanzd un acuerdo global para reducir el consumo de plasticos de un solo uso,
estableciendo el compromiso de reducir significativamente los productos plasticos de un solo uso para el afio 2030.
Ademas, expresa la intencion de colaborar con el sector privado para encontrar alternativas asequibles y
respetuosas con el medio ambiente.

Asi como, del informe sobre desechos sélidos del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, en
el que se constata que los habitantes de México han aumentado el uso de bolsas plasticas.

Resalta informacién sobre el inventario nacional de fuentes de contaminacion plastica, realizado por la SEMARNAT
en 2023, que evidencia que la mayor parte de los sitios de disposicién final grandes con alto riesgo de fugas, por
sus dimensiones se encuentran en el estado de Tabasco (siete). El sitio de disposicion final de disposicion
inapropiada mas grande se encuentra en el Municipio de Ecatepec (Relleno Municipal de Santa Maria
Chiconautla). Es interesante observar que, de los 103 tiraderos a cielo abierto registrados, 51 se encuentran en
Quintana Roo, mientras que el Estado de México y Tabasco ocupan lejanos segundos lugares con ocho sitios
cada uno.

Da a conocer que cada bolsa emite cuatro gramos de C02 en su fabricacion, contribuyendo a generar gases de
invernadero y por ende el cambio climatico, dentro de los mares y rios mueren cientos de miles de animales a
causa del consumo de plésticos, plasticos que en estos medios pueden tardar incluso 450 afios en desaparecer,
las nuevas tendencias al fabricar estos plasticos han hecho que tas bolsas hayan reducido su peso dificultando su
reutilizacion.

Precisa que en México se tiene un estimado de uso de bolsas de 20 millones al dia en mercados, tianguis, super
y otros centros de comercio; si Gnicamente se recicla el 1%, significa que 12:800,000 polsas no son dispuestas
correctamente por lo que van a parar al medio ambiente y en mejor de los casos a rellenos sanitarios.

Expresa que las bolsas de plastico y papel producen altos volimenes de generacidn de residuos sélidos urbanos
dispersos, ademdas de un uso ineficiente de los recursos; las bolsas manejadas incorrectamente se dispersan
provocando contaminacion en el medio ambiente y agravan el problema de la presencia de basura en los cuerpos
de agua, representando una grave amenaza para los ecosistemas acuaticos a nivel mundial.

Por otra parte, alude al Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029 y destaca que, la entidad genera
16,639 toneladas diarias de residuos soélidos urbanos, representando casi el 14% de la generacién nacional.
Puntualiza a pesar de esta gran cantidad, apenas el de los residuos se reciclan, tratan o son acopiados, y un
significativo porcentaje termina en rellenos sanitarios, tiraderos a cielo abierto, barrancas o cuerpos de agua, lo
gue provoca un grave dafio ambiental y afecta la salud de la poblacién que el estado también recibe residuos de
la Ciudad de México e Hidalgo, lo que incrementa la presion sobre su infraestructura de manejo de residuos,
compuesta por 2,175 vehiculos recolectores, una cifra insuficiente para el volumen de residuos que maneja.

Afirma que el objetivo principal del Plan en relacion con la gestién de residuos es mejorar los mecanismos de
manejo integral, priorizando la separacion, aprovechamiento y tratamiento de los residuos. Para lograrlo, se
impulsa la economia circular, la cual busca valorizar los residuos mediante acciones como restringir el uso de
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plasticos de un solo uso y capacitar a la poblacion en el manejo adecuado de los residuos. Estas medidas buscan
reducir la cantidad de residuos que terminan en sitios no controlados, promoviendo un manejo mas sostenible y
responsable.

Explica que la iniciativa busca definir a los plasticos de un solo uso como los productos desarrollados total o
parcialmente a partir de materiales destinados a ser desechados tras su primer uso, por lo que no son reutilizables
y su reciclabilidad es baja por cuestiones técnicas y econémicas; se sefiala que los programas de educacion formal
e informal que desarrollen o fomenten los centros o instituciones educativas de jurisdiccién del Estado deberan
contemplar la concientizacién sobre el impacto ambiental que conlleva el consumo y manejo inadecuado de
plasticos de un solo uso.

Asimismo, establece la prohibicion y sancién con el pago de multa, por el equivalente de cien a tres mil UMAs a
quien otorgue de forma gratuita, productos plasticos de un solo uso en unidades econdmicas, quedando excluidas
las bolsas o contenedores que constituyan un empaque primario, que prevengan el desperdicio de bienes o que
por cuestiones de higiene o salud se requieran, asi como bolsas de acarreo que cumplan con las disposiciones
juridicas aplicables; las unidades econémica que infrinjan la prohibicion seran acreedores, también, a la clausura
temporal o definitiva del establecimiento.

Considera que es necesario cambiar la cultura de Usese y deséchese por una de respeto y consumo responsable
donde se ponga por encima de cualquier interés el de preservar la vida y salud de los seres vivos y de los
ecosistemas.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se derogan, reforman y adicionan diversas disposiciones al
Coédigo para la Biodiversidad del Estado de México, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Expresa que los plasticos de un solo uso son productos que estan hechos principalmente de productos quimicos
a base de combustibles fésiles (petroquimicos) y estan destinados a ser eliminados inmediatamente después del
uso, a menudo, en solo unos minutos. Los plasticos de un solo uso se usan con mayor frecuencia para el envio y
el servicio de comida.

Sefiala que el término “plasticos de un solo uso” hace referencia a popotes, vasos, bolsas, utensilios y
contenedores plasticos que estan disefiados para ser utilizados una sola vez antes de ser desechados. Se destaca
gue el 91% de todo el plastico generado actualmente es de un solo uso; y desafortunadamente se han encontrado
residuos plasticos en todas las cuencas oceanicas principales, y se estima que entre 4 y 12 millones de toneladas
métricas (Mt) de residuos plasticos generados en la tierra ingresaron al medio ambiente marino solo en 2010.
También se informa cada vez mas sobre la contaminacién de los sistemas de agua dulce y los habitats terrestres,
asi como la contaminacién ambiental con fibras sintéticas.

Estima que actualmente la contaminacién por plasticos de un solo uso se abordaba frecuentemente como un
problema de gestiéon de residuos, no obstante, dicha situacion hoy debe abarcar todos los efectos nocivos y las
emisiones resultantes tanto de la produccién, distribucién y consumo a lo largo de todo su ciclo de vida.

Puntualiza que, de acuerdo con Naciones Unidas se calcula que el mundo generd 139 millones de toneladas
métricas de residuos plasticos de un solo uso en 2021, lo que equivale a méas de 13.700 torres Eiffel. Ademas, se
ha descubierto que hay méas de 16.000 sustancias quimicas asociadas a los plasticos, muchas de ellas fuente de
preocupacion dada su elevada toxicidad, que puede repercutir en la salud humana y en la naturaleza.

Reconoce que, si bien se ha tenido avances para concientizar a la poblacién y disminuir el consumo de estos
productos, el problema se agravo entre 2020 y 2021 debido a la pandemia de COVID-19 que provocé un
incremento en millones de toneladas de los residuos de plasticos de un sélo uso en hospitales, comercios de
alimentos y viviendas. Por lo que, si se mantiene la tendencia actual, la produccion de plastico se triplicaria para
el 2060.

Expone que, a nivel internacional, la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEA), aprobd
la Resolucién 5/14 que se refiere a la necesidad urgente de formular un instrumento internacional juridicamente
vinculante sobre la contaminacion por plasticos para todos los Estados parte.

Recomienda que el mejor modelo para atender el problema de los residuos plasticos es el trabajo coordinado entre
industrias, consumidores y gobiernos para apoyar el control y promover alternativas sustentables a los plasticos,
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en donde se podrian generar 700,000 puestos de trabajo adicionales y mejorar los medios de subsistencia de
millones de trabajadores informales.

Precisa que México se encuentra entre los paises que produce mayor cantidad de polietileno tereftalato (PET),
debido al alto consumo de refrescos y de agua embotellada. Se estima que al afio se producen 200 botellas de
PET por cada mexicano.

Agrega que, al afio, un poco mas de 8 millones de toneladas de plasticos van a parar a los océanos, lo que es
equivalente a la carga de un camién de basura cada minuto.

Menciona que los plasticos de mayor tamafio provocan asfixia o atragantamiento en los animales, pero los
microplasticos, que son pequefias particulas sintéticas de dificil degradacion (presentes en productos como
detergentes, pasta dental, cosméticos, exfoliantes para la piel, protectores solares e incluso en muchas fibras
sintéticas de ropa) son ingeridos por la fauna marina sin darse cuenta, provocandoles problemas alimenticios y
reproductivos. Ademas, estos plasticos contindan su recorrido por la cadena alimenticia hasta regresar a nuestro
plato de comida.

Estima que, para el caso de México, se generan alrededor de 5.7 millones de toneladas de plastico al afo, lo que
equivale a mas de 203 mil vagones del metro en peso. El consumo per capita de plastico en México es
aproximadamente de 66 kilogramos por habitante al afio y la generacion de residuos plasticos es de 59 kilogramos
por habitante al afio y se considera que el 80% del plastico que hay en el océano proviene de tierra, y solo el 20%
restante de la actividad maritima.

Reconoce que si bien no existe una cifra exacta de cuanto plastico de un solo uso se desecha en la entidad
mexiquense, nos podemos dar una idea de acuerdo a una campafia de acopio de plasticos de un solo uso y tapas
de botellas de plastico duro que realiz6 la Universidad Auténoma del Estado de México en un esfuerzo por
promover la educacién ambiental y fomentar la cultura del reciclaje, que inicié en 2022.

Asi, el documento Legislaciones estatales para los plasticos de un so6lo uso en México: ¢qué sectores estan
incluidos? de la UNAM, en México 29 de las 32 entidades federativas ya contemplaban en sus legislaciones
regulaciones en el uso de plasticos de un solo uso, en donde examinan a sectores como la academia, al sector
productivo, al comercial y a la sociedad en general para participar junto con el gobierno en la corresponsabilidad
de los pléasticos de un solo uso.

En cuanto al ambito internacional indica que en marzo del 2022 durante la quinta sesién de la Asamblea de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEA) se adopt6 la decisién de formular un instrumento internacional
juridicamente vinculante sobre la contaminacion por plasticos, la resolucién titulada “Fin de la contaminacién por
plasticos: hacia un instrumento internacional juridicamente vinculante” establece que el tratado debe abordar el
ciclo de vida completo de los plasticos y plantea la aspiracion de concluir las negociaciones para finales de 2024.

Da a conocer informacién sobre contaminacion a causa del plastico, en diversas partes del mundo, sobre todo,
Estados Unidos, la Unidn Europea, Africa y Latinoamérica.

Enuncia la normativa constitucional y estatal vigente en la materia, particularmente, la referida a la proteccion del
ambiente y describe en derecho comparado local, normativa de distintas Entidades Federativas.

Resulta que la iniciativa tiene 7 objetivos importantes a concretar: no prohibir el uso de plasticos de un solo uso,
sino regularlos para inhibir la utilizacion de plasticos de un solo uso; determinar los estandares tecnoldgicos que
las bolsas y envases de plastico deberan cumplir para contar con la caracteristica de biodegradables o
compostables; llevar a cabo campafias de concientizaciéon de consumo sustentable que tiendan a disminuir o
desincentivar el consumo de productos empaquetado con materiales de un solo uso; crear y administrar un registro
estatal de fabricantes y distribuidores de plasticos de un solo uso en el estado; establecer que la Secretaria del
Medio Ambiente establezca un esquema de gravamen a proveedores o distribuidores de productos de plastico de
un solo uso a fin de inhibir su consumo; el Titular del Ejecutivo del Estado, contemplara dentro del paquete fiscal
correspondiente para cada afio, incentivos fiscales para las empresas productoras de plasticos que desarrollen
productos biodegradables o dedicadas al desarrollo de tecnolégica maquinaria destinada a la transformacién de
materiales reciclables en nuevos productos que incentiven la utilizacion de material reciclado o biodegradable en
sus procesos de produccion; y prohibir el uso de plasticos de un solo uso que no sean biodegradables, en todas
las oficinas de gobierno de cualquier nivel, asi como en instituciones educativas publicas y privadas.
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién VI al articulo 2.202 del Cédigo para la
Biodiversidad del Estado de México; y se adiciona la fraccién Xl al articulo 23 de la Ley de Competitividad
y Ordenamiento Comercial del Estado de México, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Reconoce que el problema de la contaminacién por plasticos es uno de los mayores desafios ambientales de la
actualidad, afectando tanto al medio ambiente como a la salud publica, y representando una amenaza para la
biodiversidad. Los plasticos de un solo uso, tales como popotes, vasos, bolsas, y envases de poliestireno
expandido, se han convertido en una de las principales fuentes de contaminacion, especialmente en entornos
urbanos como el nuestro. Por ello la Bancada de Movimiento Ciudadano del Estado de México busca que acabar
con uno de los elementos mas controversiales del problema, las bolsas plasticas de un solo uso.

En tal sentido, a nivel mundial, se generan anualmente mas de 400 millones de toneladas de plasticos, de los
cuales solo un pequefio porcentaje es reciclado. Los plasticos no solo afectan a la fauna marina, sino que también
tienen consecuencias en la fauna terrestre, incluyendo la fauna del Estado de México, y contribuyen a la
contaminacion del aire y del agua. Nuestra entidad, siendo una de las mas poblada del pais, enfrenta una carga
considerable de residuos plasticos que afectan tanto a sus ecosistemas como a la calidad de vida de sus
habitantes.

Advierte que los plasticos de un solo uso no se descomponen facilmente; su vida util en el ambiente puede
extenderse por cientos de afios. Esto ocasiona la acumulacion de residuos en suelos, rios y otros cuerpos de agua,
provocando dafios irreversibles a la fauna silvestre y a la biodiversidad del Estado de México. Investigaciones han
demostrado que las especies acuéticas ingieren microplasticos, afectando la cadena alimentaria y, en Ultima
instancia, la salud humana. Por otra parte, la proliferacion de estos residuos obstaculiza el crecimiento de flora,
altera la fertilidad del suelo y aumenta la probabilidad de inundaciones al obstruir sistemas de drenaje.

Expresa que, es imperativo que se implementen politicas publicas mas estrictas para mitigar el uso de plasticos
de un solo uso. Las propuestas contenidas en el Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México y en la Ley
de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México buscan establecer las bases para una
transicion hacia alternativas mas sostenibles, promoviendo la reduccion y sustitucion de estos materiales
contaminantes.

Por otra parte, la contaminacién por plasticos también genera costos econdémicos significativos. Los gobiernos
deben destinar grandes recursos a la limpieza de espacios publicos y areas naturales, y la calidad de vida de los
ciudadanos se ve reducida debido a la contaminacion visual y el riesgo para la salud. En términos de competitividad
economica, el uso de plasticos de un solo uso también representa una barrera para el desarrollo de la economia
circular, que fomenta el reciclaje y la reutilizacion de materiales.

Estima que, la adopcion de alternativas sostenibles a los plasticos puede generar beneficios econémicos, como el
impulso a la industria de materiales biodegradables y reciclables, y la creacién de empleos en sectores verdes. En
paises como Alemania y Francia, las politicas restrictivas sobre el uso de plasticos han fomentado la innovacion
en productos reciclables y compostables, lo que ha impulsado la economia verde y ha generado nuevos mercados
para empresas locales

Refiere que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4°, establece el derecho de
toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Este principio constitucional es la base
sobre la cual se deben fundamentar las politicas publicas que promuevan la reduccién de los residuos plasticos,
ya que el uso indiscriminado de plasticos de un solo uso genera una contaminacion que amenaza gravemente los
ecosistemas, la biodiversidad y la salud de la poblacion.

Resalta que, de acuerdo con el Principio de Sostenibilidad Ambiental, que esta basado en la nocién de que el
desarrollo econémico debe estar en equilibrio con la preservacion del medio ambiente, el Estado tiene la obligacion
de promover el uso de tecnologias y practicas que minimicen la generacion de residuos y el impacto ambiental.
Esto incluye la adopcion de alternativas a los plasticos de un solo uso que sean biodegradables, reciclables o
reutilizables.

Agrega que, nuestro pais, es parte de diversos instrumentos internacionales, como el Convenio de Estocolmo
sobre Contaminantes Organicos Persistentes y el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos. Ademas, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece en el Objetivo 12 la importancia de asegurar
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modalidades de consumo y produccidn sostenibles, y en el Objetivo 14 la preservacion de la vida submarina y por
lo tanto, la reduccion de plasticos de un solo uso se alinea con estos compromisos internacionales, contribuyendo
a prevenir la contaminacion marina, proteger los ecosistemas terrestres y acuaticos del Estado de México, y
promover el bienestar de las comunidades.

Enuncia la legislacién general en la materia y la competencia de las Entidades Federativas, asi como algunas
medidas legislativas, desarrolladas por el Congreso Mexiquense.

Aprecia que, es fundamental que la prohibicién de la comercializacién, regalo o suministro de bolsas plasticas de
un solo uso para traslado de mercancias y alimentos, asi como de empaques y envases de poliestireno expandido,
es una medida contundente que reduce significativamente el flujo de plasticos hacia el medio ambiente.

Plantea hacer una modificacién en material comercial y otra en el campo ambiental. Como primera parte de la
presente propuesta se busca que hacer dos modificaciones a la fraccion VI del articulo 2.202 del Cédigo para la
Biodiversidad del Estado de México, para pasar de una redaccién de invitacion a acatar las normas ambientales a
una donde se tenga una redaccién imperativa y de toma de acciones inmediatas.

Propone incluir dentro de las prohibiciones para los titulares o dependientes de las unidades econémicas el prohibir
la comercializacion, regalo o suministro de bolsas plasticas no reciclables de un solo uso para acarreo de productos
y alimentos, los empaques y envases poliestireno expandido con fines de transporte de alimentos o productos.

ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

Quienes dictaminamos, reconocemos los importantes motivos que sustentan las iniciativas y compartimos los
argumentos propuestos por los autores de las propuestas legislativas que resultan coincidentes en el sentido de
gue la utilizacién de plastico de un solo uso es un importante problema y un gran reto para nuestro pais y para la
comunidad internacional.

De acuerdo con la informacion recabada, tanto de las iniciativas como de los trabajos de la Comisién Legislativa,
cerca de 40 millones de toneladas de residuos plasticos se producen cada afio y una persona utiliza en promedio
200 bolsas plasticas por afio, bolsas que tardan alrededor de 400 afios en degradarse generando severos dafios
como la obstruccion de vias pluviales, drenajes y alcantarillas, lo que incide en riesgo de inundaciones y otros
desastres naturales, pero, sobre todo, en la afectacién de fauna terrestre y marina que les ocasiona dafios a su
salud y provoca su muerte.

Encontramos también como parte del estudio realizado y con base en la informacidon que se desprende las
iniciativas que diversos paises han generado e implementado politicas para mitigar esos efectos, como la
prohibicién gradual del uso de plasticos, la aplicacién de impuestos, el fomento del reciclaje y el impulso de
alternativas biodegradables y campafias de sensibilizacion y concientizacion.

Se trata de un gran reto a nivel mundial, sobre todo, porque el plastico es un material muy versatil y por lo mismo,
ampliamente, utilizado, lo que ha motivado su produccién masiva y, particularmente, de un solo uso, provocando
una grave crisis de residuos sélidos en el ambito mundial con incidencias ambientales, sociales y econdémicas de
conformidad con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. (PNUM)

Compartimos lo expuesto por los promoventes de las iniciativas en el sentido de que, los plasticos de un solo uso
impactan también en el cambio climatico, ampliando la emisién de gases de efecto invernadero, lo que implica
actuacion inmediata para la reduccion del uso de plasticos de un solo uso, una mejor gestiéon de residuos y
creatividad para impulsar opciones sostenibles.

Es incuestionable que, las, le y los legisladores tenemos la ineludible obligacién de revisar la legislacion y ponerla
en armonia con la dindmica social, por lo que, desde nuestro ambito competencial debemos obedecer normas que
fortalezcan politicas publicas de proteccién al ambiente y a la erradicacién de contaminantes, asi como de una
nueva cultura de la adecuada utilizacion de plasticos de un solo uso, priorizando la salud.

Por ello, resultan pertinentes los argumentos de los autores de las iniciativas, y en lo conducente las propuestas
legislativas, sobre todo, restringir la utilizacién de plasticos de un solo uso para la proteccién del medio ambiente,
asi como para mitigar riesgos de desastres naturales, preservar la biodiversidad y cuidar la salud publica.

( )|
{ 12 )



Febrero 14, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

Dentro de los trabajos realizados por la Comision Legislativa, se hizo patente que el Estado de México enfrenta un
grave problema con los residuos plasticos de un solo uso, por lo que, su restriccion, en el Estado de México es
una medida necesaria para proteger el medio ambiente, mitigar riesgos de desastres naturales, preservar la
biodiversidad y mejorar la salud publica. Con politicas efectivas, el Estado puede cumplir con sus compromisos
internacionales, reducir la contaminacién y promover un desarrollo mas sostenible para las futuras generaciones.

A nadie escapa que el Estado de México enfrenta un grave problema con los residuos plasticos de un solo uso,
gue constituyen entre el 25 % y el 30 % de los desechos generados, de acuerdo con lo expuesto por la Secretaria
del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Alhely Rubio Arronis, la Comisién Legislativa de Proteccién Ambiental
y Cambio Climético, reconoce la trascendencia de fomentar la reutilizacion y el reciclaje para evitar una disposicion
inadecuada de estos materiales.

Mas aun, como se comenté en la Comision y en los medios de comunicacion, el Estado de México trabaja
conjuntamente con la Ciudad de México e Hidalgo en estrategias para reducir residuos y promover una economia
circular.

Creemos también, como se ha afirmado en diversas instancias que es indispensable cambiar la cultura de Usese
y deséchese por una de respeto y consumo responsable donde se ponga por encima de cualquier interés el de
preservar la vida y salud de los seres vivos y de los ecosistemas.

Compartimos los propésitos de las iniciativas y estamos convencidos de que, ante todo, se debe promover la
educacién y la conciencia ambiental en el Estado de México con independencia de la revisién y adecuacién
permanente de la Legislacion Estatal.

ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

Es técnicamente correcto y, por lo tanto, estamos de acuerdo en que en el articulo 2.5 del Cddigo para la
Biodiversidad del Estado de México, se incorpore la definicion de plasticos de un solo uso: Aquellos plasticos,
incluyendo envases y empaques que estan disefiados para ser usados por una sola vez, que no estan sujetos a
un plan de manejo obligatorio y que no son reutilizables, reciclables, compostables, ni son susceptibles de
valorizacion o aprovechamiento, los cuales seran determinados de acuerdo con sus caracteristicas de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables.

Apreciamos viable que en el articulo 2.202 del referido ordenamiento, la Secretaria del Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, promueva acciones tendientes a la sustitucion de popotes y bolsas o contenedores
plasticos, o de poliestireno expandido que no constituyan un empaque primario, en supermercados, tiendas de
autoservicio, farmacias, tiendas de conveniencia, mercados, restaurantes y similares, por productos sustentables
elaborados con materiales reutilizable, reciclables, compostables o que sean de pronta biodegradacion.

Asimismo, para el articulo 2.263 es adecuado sancionar con el pago de multa, por el equivalente de cien a tres mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente al momento de cometer la infraccién a quien
no cuente de la inscripcién correspondiente en el registro de la Secretaria de una fuente contaminante, y otorgue
de forma gratuita, productos plasticos de un solo uso en unidades econémicas, quedando excluidas las bolsas o
contenedores que constituyan un empaque primario, que prevengan el desperdicio de bienes o que por cuestiones
de higiene o salud se requieran, asi como bolsas de acarreo que cumplan con las disposiciones juridicas
aplicables.

Agregando que ademas de las sanciones que se establecen en las fracciones anteriores se haran acreedores a la
clausura temporal o definitiva, parcial o total de los establecimientos, o la cancelacién temporal o definitiva, parcial
o total de las autorizaciones de aprovechamiento o uso de la inscripcién registral o de las actividades de que se
trate las personas fisicas o juridicas colectivas que incurran en los supuestos previstos en las fracciones VI, X,
X1, X1, X1y XVIII del articulo 2.263.

De igual forma, para el referido precepto, es oportuno, que tratandose de la infraccién contenida en la fraccion
XVIII del citado articulo, la autoridad administrativa competente, debera ponderar de forma exhaustiva las
fracciones Il y IV del articulo 2.255 para la imposicion de la sanciéon de manera proporcionada.

Coincidimos en que en el articulo 4.1. se establezca que “El presente Libro tiene por objeto garantizar el derecho
de toda persona a un medio ambiente adecuado y propiciar el desarrollo sostenible, regular la prevencién de la
generacion, el aprovechamiento, la valorizacion y la gestion segura e integral de los residuos soélidos urbanos y de
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manejo especial que no estén expresamente atribuidos a la Federacion, regular aquellos productos de plastico de
un solo uso, fomentar la reduccion, reutilizacion y reciclado, asi como la prevencion de la contaminacion, la
remediacion, rehabilitacion, recuperacion y restauracion de suelos contaminados con residuos de conformidad con
lo que establece la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos”.

Resulta pertinente que en el articulo 4.17 se disponga que los programas de educaciéon formal e informal que
desarrollen o fomenten los centros o instituciones educativas de jurisdiccién del Estado deberan incorporar
contenidos que permitan el desarrollo de habitos de consumo que reduzcan la generacién de residuos y la
adopcién de conductas que faciliten la separacién de los residuos tan pronto como se generen, asi como su
reutilizacion, reciclado y manejo ambientalmente adecuados para concientizar sobre el impacto ambiental que
conlleva el consumo y manejo inadecuado de plasticos de un solo uso, asi como incentivar el uso de empaques
biodegradables, reciclables, reutilizables y en general para crear una cultura en torno de los residuos.

Es conveniente, en cuanto al articulo 4.45, fracciones XIV y XV realizar adecuaciones de forma, y en la fraccion
XVI, establecer la prohibicion de que otorgar de forma gratuita, productos plasticos de un solo uso en las unidades
economicas del Estado de México, excepto bolsas o contenedores que constituyan un empaque primario, que
prevenga el desperdicio de bienes o que por cuestiones de higiene o salud se requieran, asi como bolsas de
acarreo que cumplan con las disposiciones juridicas aplicables y en la XVII de que el uso de plasticos de un solo
uso que no sean biodegradables o reutilizables en las oficinas publicas, asi como en instituciones educativas
publicas y privadas.

Por otra parte, es necesario la adecuacion del Articulo Tercero Transitorio para sefialar que los Ayuntamientos
realizardn las adecuaciones normativas en sus bandos municipales y reglamentos respectivos, a mas tardar dentro
de los noventa dias hébiles posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, instrumentando los mecanismos
de inspeccion y vigilancia que les competan para la observancia del mismo, asi como la sustitucion gradual de
plasticos de un solo uso que se utilicen en las oficinas publicas y no sean biodegradables y la adicién del Articulo
Cuarto Transitorio para precisar que la Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible debera establecer
las acciones y medidas para la sustitucién gradual de plasticos de un solo uso que se utilicen en las oficinas de la
Administracién Publica Estatal y no sean biodegradables, de manera enunciativa mas no limitativa sefialara los
productos susceptibles de sustitucion.

En términos de lo expuesto, valorados los argumentos; desarrollado el estudio técnico y conformado el Proyecto
de Decreto; demostrada la oportunidad y el beneficio social de las iniciativas de Decreto; asi como,
cumplimentados los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Son de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto que ha sido integrado:

e La Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cddigo para la
Biodiversidad del Estado de México, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal.

e La Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se derogan, reforman y adicionan diversas disposiciones
al Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

¢ La Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion VI al articulo 2.202 del Codigo para
la Biodiversidad del Estado de México; y se adiciona la fraccién Xl al articulo 23 de la Ley de Competitividad
y Ordenamiento Comercial del Estado de México, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.
SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto.

TERCERO.- Previa discusién y aprobacion por la Legislatura en Pleno, remitase a la persona Titular del Ejecutivo
Estatal para los efectos correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los diez
dias del mes de febrero de dos mil veinticinco.
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LISTA DE VOTACION

FECHA: 10/FEBRERO/2025.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO,
PRESENTADA POR LA TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL; LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE DEROGAN, REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PARA LA
BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO; Y LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VI AL ARTICULO 2.202 DEL CODIGO PARA LA
BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO; Y SE ADICIONA LA FRACCION XI AL ARTICULO 23 DE LA LEY
DE COMPETITIVIDAD Y ORDENAMIENTO COMERCIAL DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.
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FIRMA

DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Jennifer Nathalie
Gonzélez Lopez

Dip. Alejandra N
Figueroa Adame

Dip. Krishna Karina N
Romero Veldzquez

Dip. Martin \
Zepeda Hernandez

Dip. Araceli N
Casasola Salazar

DECRETO NUMERO

LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO. Se reforma la fraccion VI del articulo 2.202, las fracciones XVI y XVII y el parrafo segundo del articulo
2.263, los articulos 4.1 y 4.17 y las fracciones XIV y XV del articulo 4.45 y se adiciona la fraccién XLIV Bis al
articulo 2.5, la fraccién XVIII y un dltimo parrafo al articulo 2.263 y las fracciones XVI y XVII al articulo 4.45 del
Cddigo para la Biodiversidad del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 2.5. ...

l.a XLIV. ...

XLIV Bis. Plasticos de un solo uso: Aquellos plasticos, incluyendo envases y empaques que estan disefiados para
ser usados por una sola vez, que no estan sujetos a un plan de manejo obligatorio y que no son reutilizables,
reciclables, compostables, ni son susceptibles de valorizacion o aprovechamiento, los cuales seran determinados
de acuerdo con sus caracteristicas de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

XLV. a LXIl. ...

Articulo 2.202. ...

l.LaV....

VI. Promover acciones tendientes a la sustitucién de popotes y bolsas o contenedores plasticos, o de poliestireno
expandido que no constituyan un empaque primario, en supermercados, tiendas de autoservicio, farmacias,
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tiendas de conveniencia, mercados, restaurantes y similares, por productos sustentables elaborados con
materiales reutilizable, reciclables, compostables 0 que sean de pronta biodegradacion.

Articulo 2.263. ...
l.aXV. ...

XVI. Emita contaminantes a la atmésfera, por acciones de quema de desechos solidos o liquidos de jurisdiccion
estatal;

XVII. No cuente de la inscripcion correspondiente en el registro de la Secretaria de una fuente contaminante; y

XVIII. Otorgue de forma gratuita, productos plasticos de un solo uso en unidades econdmicas, quedando excluidas
las bolsas o contenedores que constituyan un empaque primario, que prevengan el desperdicio de bienes o que
por cuestiones de higiene o salud se requieran, asi como bolsas de acarreo que cumplan con las disposiciones
juridicas aplicables.

Ademas de las sanciones que se establecen en las fracciones anteriores se haran acreedores a la clausura
temporal o definitiva, parcial o total de los establecimientos, o la cancelacién temporal o definitiva, parcial o total
de las autorizaciones de aprovechamiento o uso de la inscripcion registral o de las actividades de que se trate las
personas fisicas o juridicas colectivas que incurran en los supuestos previstos en las fracciones VI, X, XI, XII, XIlI
y XVIII del presente articulo.

Tratandose de la infraccion contenida en la fraccién XVIII, la autoridad administrativa competente, debera ponderar
de forma exhaustiva las fracciones Ill y IV del articulo 2.255 para la imposiciéon de la sancién de manera
proporcionada.

Articulo 4.1. El presente Libro tiene por objeto garantizar el derecho de toda persona a un medio ambiente
adecuado y propiciar el desarrollo sostenible, regular la prevencion de la generacion, el aprovechamiento, la
valorizacion y la gestion segura e integral de los residuos soélidos urbanos y de manejo especial que no estén
expresamente atribuidos a la Federacion, regular aquellos productos de plastico de un solo uso, fomentar la
reduccion, reutilizacion y reciclado, asi como la prevencién de la contaminacion, la remediacion, rehabilitacion,
recuperacion y restauracion de suelos contaminados con residuos de conformidad con lo que establece la Ley
General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos.

Articulo 4.17. Los programas de educacion formal e informal que desarrollen o fomenten los centros o instituciones
educativas de jurisdiccién del Estado deberan incorporar contenidos que permitan el desarrollo de habitos de
consumo que reduzcan la generacion de residuos y la adopcién de conductas que faciliten la separacién de los
residuos tan pronto como se generen, asi como su reutilizacion, reciclado y manejo ambientalmente adecuados
para concientizar sobre el impacto ambiental que conlleva el consumo y manejo inadecuado de plasticos de un
solo uso, asi como incentivar el uso de empaques biodegradables, reciclables, reutilizables y en general para crear
una cultura en torno de los residuos.

Articulo 4.45. ...
l.aXIll. ...

XIV. Dejar por parte de los responsables de confinamientos o depdsitos finales de residuos que los lixiviados
contaminen los mantos freaticos o sean vertidos sin tratamiento al sistema municipal de drenaje sin el tratamiento
correspondiente;

XV. Todo acto u omisién que contribuya a la contaminacion de las vias publicas y areas comunes o que interfiera
con la prestacion del servicio de limpia;

XVI. Otorgar de forma gratuita, productos plasticos de un solo uso en las unidades econdmicas del Estado de
México, excepto bolsas o contenedores que constituyan un empaque primario, que prevenga el desperdicio de
bienes o que por cuestiones de higiene o salud se requieran, asi como bolsas de acarreo que cumplan con las
disposiciones juridicas aplicables; y
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XVII. El uso de plasticos de un solo uso que no sean biodegradables o reutilizables en las oficinas publicas, asi
como en instituciones educativas publicas y privadas.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO TERCERO. Los Ayuntamientos realizaran las adecuaciones normativas en sus bandos municipales y
reglamentos respectivos, a méas tardar dentro de los noventa dias habiles posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto, instrumentando los mecanismos de inspeccion y vigilancia que les competan para la
observancia del mismo, asi como la sustitucion gradual de plasticos de un solo uso que se utilicen en las oficinas
publicas y no sean biodegradables.

ARTICULO CUARTO. La Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible debera establecer las acciones
y medidas para la sustitucién gradual de plasticos de un solo uso que se utilicen en las oficinas de la Administracion
Pablica Estatal y no sean biodegradables, de manera enunciativa més no limitativa sefialara los productos
susceptibles de sustitucion.

Lo tendrd entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
doce dias del mes de febrero del dos mil veinticinco.

PRESIDENTE

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

SECRETARIO

DIP. VALENTIN MARTINEZ CASTILLO

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. KRISHNA KARINA DIP. MARICELA
ROMERO VELAZQUEZ BELTRAN SANCHEZ
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DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, DE LA LEY DE EVENTOS
PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO Y DE LA LEY QUE REGULA LOS CENTROS DE ASISTENCIA SOCIAL
Y LAS ADOPCIONES EN EL ESTADO DE MEXICO Y ABROGA LA LEY QUE CREA EL ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO COMISION PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS
SANITARIOS DEL ESTADO DE MEXICO, FORMULADA POR LA TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la Diputacion Permanente de la "LXII" Legislatura remitié a la Comision Legislativa de Salud,
Asistencia y Bienestar Social, para su estudio y Dictamen, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Cédigo Administrativo del Estado de México, de la Ley de Eventos Publicos del Estado de México
y de la Ley que Regula los Centros de Asistencia Social y las Adopciones en el Estado de México y abroga la Ley
que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Comisién para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios del Estado de México, formulada por la Titular del Ejecutivo Estatal.

Concluido el estudio de la Iniciativa y discutido a plenitud en la Comisién Legislativa, nos permitimos, con
fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relacién con
lo previsto en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES.

1.- En sesion de la Diputacion Permanente de la “LXII” Legislatura, realizada el seis de enero de dos mil
veinticinco, fue sometida a la Soberania Popular, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Codigo Administrativo del Estado de México, de la Ley de Eventos Publicos del Estado de
México y de la Ley que Regula los Centros de Asistencia Social y las Adopciones en el Estado de México y
abroga la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Comisién para la Proteccién
contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, formulada por la Titular del Ejecutivo Estatal, en ejercicio
de las facultades, que le confieren los articulos 51 fraccion | y 77 fraccién V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México y con fundamento en el numeral 56 del mismo ordenamiento.

2.- Lalniciativa tiene como objeto la extincidn de la actual Comision para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios
del Estado de México previendo que los recursos humanos, materiales, financieros y las previsiones
presupuestales de dicho organismo sean transferidos a la estructura organica del Instituto de Salud del
Estado de México para que pueda cumplir cabalmente con su objetivo de proteger a la poblacion contra
riesgos sanitarios, brindandole plena autonomia administrativa y financiera, y estableciendo las bases para
su operacion eficiente, de acuerdo con los principios de descentralizacion originalmente planteados, sin
ningun impacto presupuestal para el estado o la propia federaciéon ya que son recursos previamente
asignados.

3.- De conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, acudieron a reunién de trabajo el
Coordinador de Regulacion Sanitaria; el Coordinador Juridico, de Igualdad de Género y Erradicacion de la
Violencia de la Secretaria de Salud; la Asesora de la Secretaria de Salud y Directora General del ISEM,; el
Asesor y Encargado del Area Juridica de la Coordinacion de Regulacion Sanitaria; y el Asesor Juridico
Consultivo de la Coordinacién de Regulacién Sanitaria, su participacion se dio como parte de un
indispensable ejercicio de comunicacién y colaboracion institucional, y permitié a quienes integran la
Comision Legislativa de Salud, Asistencia y Bienestar Social, contar con elementos adicionales de
informacion y conocer de manera directa y con el detalle necesario, el contenido oportuno, justificacion y
alcances de la Iniciativa.

4.- La Comisién Legislativa de Salud, Asistencia y Bienestar Social, en cumplimiento de la encomienda
asignada celebrdé reunién de trabajo el dia cinco de febrero de dos mil veinticinco y reuniéon de Dictamen el
dia diez de febrero del citado afio.

5.-  Del estudio realizado desprendemos la procedencia de la Iniciativa de Decreto que modifica la naturaleza
juridica de la Comisidn para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México vy, por lo tanto, la
abrogacion de la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Comisién para la
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Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, publicada en el Periodico Oficial “Gaceta del
Gobierno”, el diez de julio de dos mil veinticinco.

CONSIDERACIONES.

La “LXII” Legislatura es competente para conocer y resolver las iniciativas de decreto, en términos de lo dispuesto
en el articulo 61 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta a
expedir leyes, decretos o0 acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracién del
gobierno.

ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

Destacamos con la Iniciativa que, a partir de los afios 80, la Secretaria de Salud del Gobierno Federal inici6 una
restructuracion institucional de la atencion a la salud publica, con politicas de modernizacion, sectorizacion,
descentralizacion y participacion comunitaria de funciones de control, regulaciéon y fomento sanitarios en materia
de salubridad general, sujeta a disposiciones de caracter federal y mediante la firma de acuerdos de coordinacion
especificos.

Por otra parte, precisa que conforme a lo que se expone, apreciamos que, el 7 de marzo de 1987, el Gobierno
Federal firmé con el Estado de México un Acuerdo de Coordinacidn, que se publicé en el Periédico Oficial "Gaceta
del Gobierno" el 18 de marzo de 1987, con el objeto distribuir competencias entre la Federacion y el Estado,
descentralizar y establecer las bases y modalidades en el ejercicio de las funciones de control y regulacion
sanitaria, que en materia de salubridad general otorga la Ley General de Salud a la Secretaria de Salud.

El referido Acuerdo comprende el ejercicio de las funciones de otorgamiento y revocacién de autorizaciones,
vigilancia sanitaria, aplicacion de medidas de seguridad, imposicion de sanciones a los titulares de los
establecimientos a que se refiere la legislacion sanitaria aplicable, tramite y resoluciéon de los recursos de
inconformidad, asi como las actividades relacionadas con el fomento sanitario, entendiéndose por este, el conjunto
de actos que lleva a cabo la autoridad en la prevencién de riesgos y mejoramiento de las condiciones de salud de
la poblacion.

Advertimos que, el 20 de agosto de 1996, el Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado de México suscribieron el
Acuerdo Nacional para la Descentralizacion de los Servicios de Salud, en el que se comprometieron a realizar las
acciones necesarias para concretar sus respectivas responsabilidades en la conduccién y operacion de los
servicios de salud, contemplando la creacion de un organismo publico desconcentrado de la Secretaria de Salud
del Estado que, de manera especializada, se encargara de ejecutar estas facultades y atribuciones, mismo que
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de septiembre de 1996.

Apreciamos, como lo cita la Iniciativa que, el 5 de julio de 2001, mediante Decreto del Ejecutivo Federal se creo la
Comision Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios, como érgano desconcentrado de la Secretaria de
Salud, el cual tiene por objeto el ejercicio de las atribuciones de regulacion, control y fomento sanitarios que le
corresponden a la Secretaria de Salud.

Asimismo, resaltamos que enmarcado bajo el Programa Nacional de Salud 2001-2006 que establecio estrategias
para reforzar la rectoria contra riesgos sanitarios, la Secretaria de Salud, con la participacion de la Comision
Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios y el Estado de México, representado por el entonces
Gobernador Constitucional, firmaron el 27 de junio de 2003 un Acuerdo Especifico de Coordinacién para el ejercicio
de facultades en materia de control y fomento sanitarios, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de diciembre de 2004.

Consecuentes con la normativa vigente en ese momento, especificamente, con el Cédigo Administrativo del
Estado de México, las atribuciones de control y fomento sanitario estaban asignadas al Instituto de Salud del
Estado de México, por lo que mediante Decreto nimero 95 publicado en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno"
el 9 de mayo de 2013, se reformaron diversas disposiciones del Libro Segundo del Codigo Administrativo del
Estado de México, para dar origen a la Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México
(COPRISEM) como un érgano desconcentrado de la Secretaria de Salud del Estado de México, encargado del
ejercicio del control sanitario con funciones de autoridad en materia de salubridad local.
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Encontramos que, para atender lo establecido en el referido Decreto, se suscribié el Convenio de Colaboracion
entre la Secretaria de Salud y el Instituto de Salud ambos del Estado México, firmado el 21 de junio de 2013,
publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno" el 3 de julio de 2013.

Siendo relevante tomar en cuenta que, no obstante, dicha descentralizacion no fue formalizada por lo que la
participacion y operatividad de la Comisién para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de México,
siguié dentro de la estructura del Instituto de Salud del Estado de México, como se refiere en la parte expositiva
de la Iniciativa.

Estamos de acuerdo con la Iniciativa en cuanto a que la naturaleza juridica actual de la COPRISEM ha generado
incertidumbre administrativa y legal, lo que ha impedido la consolidacion de su descentralizacion como
originalmente se tenia previsto. Esta situacion ha derivado en diversos problemas que afectan su funcionamiento
y operacion eficiente.

Es evidente que, en primer lugar, aunque la COPRISEM fue creada como un Organismo Publico Descentralizado,
sigue operando como una Coordinacién de Regulacién Sanitaria dependiente del Instituto de Salud del Estado de
México (ISEM), ejerciendo actos de autoridad con base en el Reglamento Interno del ISEM. Sin embargo, con la
entrada en vigor de la Ley que dio origen a la COPRISEM, esa estructura organica quedé derogada, y su vigencia
solo se mantiene en términos de los articulos Cuarto y Quinto Transitorios del Decreto 95 antes mencionado.

Reconocemos con la Iniciativa que, persisten inconsistencias en la gestién de sus recursos, toda vez que la plantilla
laboral de la COPRISEM sigue siendo pagada con recursos del ISEM, tanto de presupuesto federal como de
ingresos propios obtenidos a través de cuotas de recuperacion. Aun en materia de planeacion, la COPRISEM
continla reportando sus metas y planes dentro del Programa Operativo Anual del ISEM, lo que evidencia la falta
de autonomia real. De igual forma, los recursos materiales que utiliza son administrados y distribuidos por el propio
ISEM.

Mas auln, como se relata en la parte expositiva de la propuesta legislativa, la Coordinacion General del Sistema
Federal Sanitario ha identificado areas de oportunidad importantes, sefialando que las facultades de control,
regulacion y fomento sanitarios de la COPRISEM carecen de un sustento legal sélido, lo que debilita los actos de
la autoridad sanitaria. Ademas, se ha observado que la estructura organizacional de la COPRISEM se basa en
areas y no en procesos, lo que ocasiona duplicidad de actividades y bajo rendimiento en el cumplimiento de sus
funciones.

Asi compartimos el objeto de la Iniciativa, sobre la extincion de la actual Comision para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios del Estado de México previendo que los recursos humanos, materiales, financieros y
presupuestales de dicho organismo sean transferidos a la estructura orgénica del Instituto de Salud del Estado de
México para que pueda cumplir cabalmente con su objetivo de proteger a la poblacién contra riesgos sanitarios,
brindandole plena autonomia administrativa y financiera, y estableciendo las bases para su operacion eficiente, de
acuerdo con los principios de descentralizacién originalmente planteados. Por lo que es importante destacar que
dicha incorporacién no presenta ningln impacto presupuestal para el estado o la propia federacién ya que son
recursos previamente asignados.

ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

Con base en el estudio realizado la Iniciativa de Decreto propone la modificacién de la naturaleza juridica que
actualmente tiene la Comision para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios (COPRISEM).

En la parte expositiva se da a conocer el desarrollo histérico que ha tenido a partir de su constitucion en mayo de
2013, como un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Salud, que, como expresaron los servidores publicos
del Gobierno del Estado que coadyuvaron con nuestros trabajos, por cuestiones operativas financieras no se logro
constituir, y basicamente se hizo una transicion al Decreto numero 468, publicado en la “Gaceta del Gobierno”, en
julio 2015, en el que se constituye como un Organismo Publico Descentralizado, dotado de autonomia técnica,
patrimonio propio y personalidad juridica.

Sin embargo, coincidimos con la Iniciativa en cuanto a que no ha causado su plena constitucion y en términos de
los articulos transitorios del Decreto nimero 468 sigue vigente la Coordinacién de Regulacion Sanitaria, operando
como una Unidad Administrativa dependiente del Instituto de Salud del Estado de México cuyo principal objetivo
es la vigilancia sanitaria a través de visitas de verificacion y acciones de fomento sanitario, que son actividades no
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regulatorias, por lo que, con la reforma se busca transformar su naturaleza juridica para pasar de un Organismo
Publico Descentralizado y transformarse en una Unidad Administrativa del Instituto de Salud del Estado de México.

Quienes dictaminamos advertimos como se expone en la Iniciativa y se explico en la reunién de trabajo que existe
garantia de que no va a tener ningan impacto financiero-material y que se garantizaran los derechos laborales de
las personas servidoras publicas.

El sentido de la Iniciativa de Decreto es el de regularizar la forma en que actualmente esta operando la
Coordinacion de Regulacion Sanitaria, y al transformar su naturaleza juridica se dotara a la nueva unidad
administrativa de certeza juridica, pues en el marco normativo vigente se da la duplicidad de un Organismo Publico
Descentralizado y una Unidad Administrativa, lo que ha generado la promocién de juicios contenciosos o de
amparo con el riesgo de llegar a declarar la invalidez de los actos administrativos que, fundamentalmente, se
destinan a la proteccion de la poblacién mexiquense.

Por lo tanto, quienes integramos la Comision Legislativa, estimamos procedente la Iniciativa de Decreto que dota
de certeza y seguridad juridica a los actos de la autoridad sanitaria.

Destacamos que en el régimen transitorio de la Iniciativa se abroga la Ley que Crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México,
publicada en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el 10 de julio de 2015.

Por otra parte, es correcto, como se propone en las disposiciones transitorias que:

e A la entrada en vigor del presente Decreto se extinguird el Organismo Publico Descentralizado
denominado Comisién para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México (COPRISEM),
para el cumplimiento de lo anterior, la Secretaria de Salud de conformidad con lo establecido en las
disposiciones juridicas aplicables, nombrara a un representante legal, quien tendra las mas amplias
facultades para actos de administracion, dominio, pleitos y cobranzas, asi como para suscribir u otorgar
titulos de crédito, incluyendo aquellas que, en cualquier materia, requieran poder o clausula especial, en
términos de las disposiciones juridicas aplicables. El organismo publico descentralizado denominado
Comisién para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México (COPRISEM) conservara su
personalidad juridica exclusivamente para efectos del proceso de liquidacion.

e Los recursos humanos, materiales, financieros y las previsiones presupuestales del organismo publico
descentralizado denominado Comision para la Protecciéon contra Riesgos Sanitarios del Estado de México
(COPRISEM) seran transferidos al Instituto de Salud del Estado de México. En todo caso, se respetaran
los derechos laborales de las personas trabajadoras adscritas al organismo publico descentralizado
denominado Comisién para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México (COPRISEM)
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

e Las secretarias de Finanzas, de Salud y de la Contraloria, y la Oficialia Mayor, en el ambito de sus
respectivas competencias, intervendran en los procedimientos objeto del presente Decreto y proveeran lo
necesario para el cumplimiento del mismo en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

e A partir de la entrada en vigor del presente Decreto las referencias realizadas en disposiciones juridicas y
en cualquier tipo de documentacion al organismo publico descentralizado denominado Comisién para la
Proteccidn contra Riesgos Sanitarios del Estado de México (COPRISEM) se entenderan hechas al Instituto
de Salud del Estado de México.

e Los convenios, contratos y acuerdos suscritos con antelacién a la entrada en vigor del presente Decreto,
por el organismo publico descentralizado denominado Comision para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios del Estado de México (COPRISEM) seguiran teniendo vigencia en los términos acordados y en
lo sucesivo constituirdn parte de las obligaciones y derechos del Instituto de Salud del Estado de México.

e Los actos, procedimientos, programas 0 proyectos que se encuentren en tramite o curso en el organismo
publico descentralizado denominado Comision para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de
México (COPRISEM) seran atendidos hasta su conclusién por el Instituto de Salud del Estado de México,
a través de su unidad administrativa Comision para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de
México.
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e Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se sujetaran a la
disponibilidad presupuestaria y financiera; y deberan cubrirse con cargo al presupuesto aprobado al ente
publico competente para el ejercicio fiscal en curso y subsecuentes.

En atencion a lo expuesto, valorados los argumentos y agotado el estudio técnico del Proyecto de Decreto;
acreditado el beneficio social de la Iniciativa de Decreto, y satisfechos los requisitos de fondo y forma, nos
permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto que ha sido integrado la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo Administrativo del Estado de México, de la
Ley de Eventos Publicos del Estado de México y de la Ley que Regula los Centros de Asistencia Social y las
Adopciones en el Estado de México y abroga la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado
Comisioén para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, formulada por la Titular del Ejecutivo
Estatal.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto correspondiente.

TERCERO.- Previa discusién y aprobacioén por la Legislatura, remitase a la persona Titular del Ejecutivo Estatal
para los efectos necesarios.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los diez
dias del mes de febrero de dos mil veinticinco.

LISTA DE VOTACION

FECHA:10/FEBRERO/2025.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, DE LA LEY DE EVENTOS
PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO Y DE LA LEY QUE REGULA LOS CENTROS DE ASISTENCIA SOCIAL Y
LAS ADOPCIONES EN EL ESTADO DE MEXICO Y ABROGA LA LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO COMISION PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS
DEL ESTADO DE MEXICO, FORMULADA POR LA TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL.

COMISION LEGISLATIVA DE
SALUD, ASISTENCIA Y BIENESTAR SOCIAL

FIRMA
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIPUTADA(O)

Presidenta
Dip. Jennifer Nathalie V
Gonzélez Lépez

Secretario
Dip. Omar V
Ortega Alvarez

Prosecretaria
Dip. Honoria \
Arellano Ocampo
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FIRMA

DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Armando
Navarrete Lopez

Dip. Edmundo Luis Valdena N
Bastida

Dip. Nelly Brigida Rivera N
Sanchez

Dip. Brenda Colette Miranda N
Vargas

Dip. Sandra Patricia Santos N
Rodriguez

Dip. Luisa Esmeralda
Navarro Hernandez

Dip. Lilia N
Urbina Salazar

Dip. Krishna Karina Romero N
Velazquez

Dip. Maricela N
Beltran Sanchez

—
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los parrafos tercero y cuarto del articulo 2.4, el articulo 2.5, el parrafo octavo
del articulo 2.6, los articulos 2.18 y 2.19 Bis, el parrafo primero del articulo 2.49, los articulos 2.51 y 2.53, el parrafo
segundo del articulo 2.55, los articulos 2.56, 2.59, 2.60, 2.61, 2.62 y el parrafo primero del articulo 2.63, la fraccion
| y el parrafo quinto del articulo 2.65, el parrafo primero del articulo 2.66, el parrafo primero del articulo 2.67, el
parrafo primero del articulo 2.68, el inciso d) de la fraccion VII del articulo 2.69, los parrafos primero y segundo del
articulo 2.70, el parrafo primero y la fraccion IV del articulo 2.72 y la fraccion | del articulo 2.75 y se deroga el
articulo 2.49 Ter del Codigo Administrativo del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 2.4.- ...

En el ejercicio de las atribuciones anteriores, cuando la Ley General de Salud haga referencia a las atribuciones
competencia de la federacion, delegadas a favor de autoridades sanitarias, se ejerceran por conducto del Instituto
de Salud del Estado de México.

El ejercicio de la regulacion, control y fomento sanitarios, con funciones de autoridad en materia de salubridad
local, las ejercera la Secretaria de Salud por conducto del Instituto de Salud del Estado de México.

Articulo 2.5. El Instituto de Salud del Estado de México es un organismo publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios y funciones de autoridad; que tiene por objeto la prestacion de los servicios de salud
en la Entidad, y el ejercicio del control y fomento sanitarios, estos ultimos seran ejercidos a través de su
unidad administrativa denominada Comisién para la Proteccidon contra Riesgos Sanitarios del Estado de
México.

Articulo 2.6. ...

lLalV....

La organizacién y funcionamiento del Instituto se regira por el Reglamento Interno que apruebe el Consejo Interno
y expida la persona titular del Poder Ejecutivo Estatal.

Articulo 2.18. La Secretaria de Salud tendra a su cargo la regulacién de los servicios de salud a que se refiere
este Titulo, el Instituto de Salud se encargara de la operacién de los mismos, asi como de ejercer laregulacién,
control y fomento sanitarios competencia del Estado en materia de salubridad general, a través de la
Comisién para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de México.

Articulo 2.19 Bis. En cumplimiento a los ordenamientos legales reglamentarios y administrativos a la Secretaria
de Salud, por conducto del Instituto de Salud del Estado de México através de la Comision parala Proteccion
contra Riesgos Sanitarios del Estado de México le corresponde vigilar y operar la regulacion, control y fomento
sanitarios de las actividades de salud, que realizan los establecimientos que brindan servicios de control de peso
0 en beneficio de la salud, estética, bajo tratamientos terapéuticos quiropracticos, medicinales, herbolarios u otros
métodos.
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Articulo 2.49. Corresponde al Instituto de Salud del Estado de México como organismo publico
descentralizado, sectorizado a la Secretaria de Salud del Estado de México, a través de la Comisién para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de México ejercer la regulacién, control y fomento sanitarios
de:

l.aXIl. ...

Articulo 2.49 Ter. Derogado.

Articulo 2.51. Compete al Instituto de Salud del Estado de México através de la Comision parala Proteccion
contra Riesgos Sanitarios del Estado de México realizar las acciones de fomento sanitario, que incluyen la
difusion de la normatividad aplicable al buen funcionamiento de los establecimientos.

Articulo 2.53. Los edificios o locales, incluidos los Centros penitenciarios y de reinsercion social, deben contar
con las instalaciones sanitarias que sefialen las normas técnicas estatales correspondientes.

Articulo 2.55. ...

En caso de animales muertos abandonados, el Instituto de Salud del Estado de México através dela Comision
parala Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de México dictara las medidas para dar cumplimiento
a lo sefialado en el parrafo anterior, las cuales deberan ser atendidas por el municipio correspondiente.

Articulo 2.56. El Instituto de Salud del Estado de México através de la Comisién para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios del Estado de México realizara andlisis periédicos de la potabilidad de las aguas, conforme
a lo previsto en las normas oficiales mexicanas.

Articulo 2.59. Las personas que realicen actividades o presten servicios de salubridad local sujetos al control
sanitario del Instituto de Salud del Estado de México a través de la Comisién para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios del Estado de México, que no requieran autorizacién sanitaria conforme al Capitulo
siguiente, deben darle aviso del inicio de sus operaciones por escrito o0 en el portal de internet establecido para
tal efecto, con firma autégrafa o electrénica avanzada, por lo menos treinta dias anteriores a que se
pretenda iniciar operaciones.

Articulo 2.60. Cuando las construcciones, terrenos, edificios o locales representen un peligro para la poblacion
por su insalubridad, el Instituto de Salud del Estado de México a través de la Comision para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios del Estado de México podré ordenar al propietario o poseedor la realizacién de las
obras que estime necesarias para evitar el peligro o, en su defecto, ordenar la ejecucion de las obras con cargo al
omiso.

Articulo 2.61. Todo cambio de propietario de un establecimiento o unidad econdémica, de razén social o
denominacién, o giro comercial asi como la suspensién de actividades, trabajos o servicios, debe ser comunicado
al Instituto de Salud del Estado de México a través de la Comision para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios del Estado de México, cuando haya requerido Aviso de Funcionamiento para su instalacion inicial, a
través de sus respectivas oficinas o en el portal de internet establecido para tal efecto, de conformidad a las
disposiciones juridicas aplicables, en un plazo no mayor a treinta dias habiles a partir de la fecha en que se
hubiera realizado, sujetandose al cumplimiento de las disposiciones que al efecto se emitan.

Articulo 2.62. Los proyectos de abastecimiento de agua potable deben ser sometidos a la consideracion del
Instituto de Salud del Estado de México a través de la Comisién para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios del Estado de México para la aprobacion del sistema adoptado.

Los proyectos para la implantacion de sistemas de alcantarillado deben ser estudiados y aprobados por la
Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México.

Articulo 2.63. La autorizacion sanitaria es el acto administrativo mediante el Instituto de Salud del Estado de
México através de la Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México permite
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a una persona fisica o moral, publica o privada, la realizacién de actividades relacionadas con la salud humana,
en los casos y con los requisitos y modalidades que determine este Titulo y su Reglamento.

Articulo 2.65. ...

I. El inicio y ocupacion de las obras de construccion, reconstruccion, modificacion o acondicionamiento de
establecimientos, excepto aquellos de salud, que deberan estar basados en los dictamenes que para tal efecto
emita la autoridad sanitaria.

I.alv. ...

El Instituto de Salud del Estado de México a través de la Comisidn para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios del Estado de México con base en las normas a que se refiere el parrafo anterior y a través de
disposiciones de caracter general, sefialard los casos en que se eximird de los permisos sanitarios de inicio y
ocupacion de obras.

Articulo 2.66. El Instituto de Salud del Estado de México a través de la Comision para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios del Estado de México revocara las autorizaciones que haya otorgado en los casos
siguientes:

l.LaV....

Articulo 2.67. El Instituto de Salud del Estado de México a través de la Comisidn para la Proteccidn contra
Riesgos Sanitarios del Estado de México independientemente de las visitas de verificacién, podra llevar a cabo
la recolecciéon de muestras de productos perecederos y no perecederos, asi como de superficies vivas e inertes,
para determinar la presencia de microorganismos patégenos causantes de dafios a la salud.

Articulo 2.68. El Instituto de Salud del Estado de México a través de la Comisidn para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios del Estado de México para proteger la salud, esta facultada para dictar las medidas de
seguridad sanitaria siguientes:

l.aXiIl. ...

Articulo 2.69. ...
l.aVl. ...

VII. ...

a)ac) ...

d) Debera contener el escudo del Gobierno del Estado de México, el Instituto de Salud del Estado de México y
de la Comision para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de México;
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e)yf) ...
VILy IX. ...

Articulo 2.70. El Instituto de Salud del Estado de México a través de la Comision para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios del Estado de México podra retener o dejar los objetos, productos o sustancias en depdésito,
hasta en tanto no se determine su destino, previo dictamen de laboratorio acreditado.

Si el dictamen reporta que el bien asegurado no es nocivo para la salud o cumple con las disposiciones legales
correspondientes, se procedera a su inmediata devolucién. En caso de que el interesado no gestione la
recuperacién dentro del plazo que sefiale, se entiende que el bien causa abandono y quedara a disposicion del
Instituto de Salud del Estado de México a través de la Comisién para la Proteccidon contra Riesgos
Sanitarios del Estado de México para su aprovechamiento.

Articulo 2.72. Las infracciones a lo previsto en este Titulo seran sancionadas el Instituto de Salud del Estado
de México a través de la Comisién para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México en
los términos siguientes:

l.alll. ...

IV. Con multa equivalente de mil a cuatro mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente
al momento de cometer la infraccién, en caso de no contar con la licencia a que se refiere el articulo 2.64, y la
violacion al articulo 2.65 fraccién .

El Instituto de Salud del Estado de México por conducto de la Comisién para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios del Estado de México, mediante disposiciones generales podr& implementar programas para
fomentar el cumplimiento de la normatividad sanitaria mediante la exencién del pago de multas.

V. ...
Articulo 2.75.- ...

I. Cuando los establecimientos a que se refieren los articulos 2.64 y 2.65 fraccién | carezcan de la correspondiente
autorizacién sanitaria;

Il.aVvi. ...

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 8 y 29 y el parrafo primero del articulo 30 de la Ley de Eventos
Publicos del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 8. El Instituto de Salud del Estado de México, a través de la Comisién para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios del Estado de México, en coordinacion con el Instituto de Verificacion Administrativa del
Estado de México, debera verificar que los eventos publicos rednan los requisitos y condiciones técnicas en lo
referente a bebidas, alimentos, instalaciones sanitarias y demas relacionadas con el ambito de la salud y la higiene.

La autoridad Municipal correspondiente en coordinacion con el Instituto de Salud del Estado de México, a
través de la Comisién parala Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México y derivado de las
verificaciones previstas en el péarrafo anterior, expedird la evaluacion técnica de factibilidad de impacto
sanitario, cuando se trate de eventos publicos con venta de bebidas alcohdlicas.

Articulo 29. La contravencién a las disposiciones de la Ley dar& lugar a la imposicion de las medidas de seguridad
previstas en los Libros Segundo y Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de México.

Articulo 30. Se consideran medidas de seguridad las disposiciones que dicten los municipios, el Instituto de
Salud del Estado de México a través de la Comision para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios del
Estado de México y, en su caso, la Secretaria General de Gobierno, a través de la Coordinacién General, para
proteger la integridad de los asistentes y su seguridad, las cuales consistiran en:
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l.aVll. ...

ARTICULO TERCERO. Se reforma la fraccion Il del articulo 9 y la fraccion Il del articulo 10 de la Ley que Regula
los Centros de Asistencia Social y las Adopciones en el Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 9. ...
. ...

II. A la Secretaria de Salud y al Instituto de Salud del Estado de México, a través de la Comisidn para la
Proteccidon contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, en el ambito de su competencia:

a)ai) ...

.y Iv. ...
Articulo 10. ...
I ...

II. Contar con la autorizacion sanitaria el aviso de Funcionamiento y de responsable sanitario del
establecimiento recibido por la autoridad sanitaria, en la que se precise y garantice que las instalaciones
cuentan con las condiciones de salubridad e higiene, que como minimo, se deben observar para prestar el servicio.

l.aWvl. ...

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. EIl presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicaciéon en el Periédico Oficial "Gaceta del
Gobierno".

TERCERO. Se abroga la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Comisién para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”
el 10 de julio de 2015.

CUARTO. A la entrada en vigor del presente Decreto se extinguird el organismo publico descentralizado
denominado Comision para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de México COPRISEM , para el
cumplimiento de lo anterior, la Secretaria de Salud de conformidad con lo establecido en las disposiciones juridicas
aplicables, nombrara a un representante legal, quien tendra las mas amplias facultades para actos de
administracion, dominio, pleitos y cobranzas, asi como para suscribir u otorgar titulos de crédito, incluyendo
aquellas que, en cualquier materia, requieran poder o clausula especial, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables. El organismo publico descentralizado denominado Comision para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios del Estado de México COPRISEM conservara su personalidad juridica exclusivamente para efectos del
proceso de liquidacion.

QUINTO. Los recursos humanos, materiales, financieros y las previsiones presupuestales del organismo publico
descentralizado denominado Comision para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de México
COPRISEM seran transferidos al Instituto de Salud del Estado de México. En todo caso, se respetaran los
derechos laborales de las personas trabajadoras adscritas al organismo publico descentralizado denominado
Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México COPRISEM de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

SEXTO. Las secretarias de Finanzas, de Salud y de la Contraloria, y la Oficialia Mayor, en el ambito de sus
respectivas competencias, intervendran en los procedimientos objeto del presente Decreto y proveeran lo
necesario para el cumplimiento del mismo en términos de las disposiciones juridicas aplicables.
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SEPTIMO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto las referencias realizadas en disposiciones juridicas
y en cualquier tipo de documentacion al organismo publico descentralizado denominado Comisién para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de México COPRISEM se entenderan hechas al Instituto de Salud
del Estado de México.

Los convenios, contratos y acuerdos suscritos con antelacion a la entrada en vigor del presente Decreto, por el
organismo publico descentralizado denominado Comisién para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado
de México COPRISEM seguiran teniendo vigencia en los términos acordados y en lo sucesivo constituiran parte
de las obligaciones y derechos del Instituto de Salud del Estado de México.

Los actos, procedimientos, programas o proyectos que se encuentren en tramite o curso en el organismo publico
descentralizado denominado Comisién para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de México
COPRISEM seran atendidos hasta su conclusién por el Instituto de Salud del Estado de México, a través de su
unidad administrativa Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México.

OCTAVO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se sujetaran a
la disponibilidad presupuestaria y financiera; y deberan cubrirse con cargo al presupuesto aprobado al ente publico
competente para el ejercicio fiscal en curso y subsecuentes.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
doce dias del mes de febrero del dos mil veinticinco.

PRESIDENTE

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

SECRETARIO

DIP. VALENTIN MARTINEZ CASTILLO

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. KRISHNA KARINA DIP. MARICELA
ROMERO VELAZQUEZ BELTRAN SANCHEZ

30

—
| —



Febrero 14, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

(TR

PuT Y
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Dip. Gerardo Pliego Santana
Distrito XXXIV Toluca

Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México a 12 de febrero de 2025.

DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTES

Con fundamento en los articulos 51 fraccién Il y 61 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; asi como 28 fraccién | y 81 fracciones |, Il y il
de la Ley Organica del Poder Legislativo y 68 de su Reglamento; el suscrito Diputado
Gerardo Pliego Santana del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional (morena), someto a su elevada consideracion, por tan digno
conducto, un proyecto de decreto por el cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Meéxico ha suscrito varios instrumentos internacionales clave para combatir la
corrupcion. Entre los dos mas importantes se encuentran la Convencion de las

Naciones Unidas contra la Corrupcion: Que es el primer instrumento global

morena www.cddiputados.gob.mxDe
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000

Tels. (722) 27964 00y 2 79 65 00
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juridicamente vinculante contra la corrupcion, el cual establece medidas para prevenir
y combatir la corrupcion, incluyendo la cooperacion internacional, asi como la
recuperacion de activos. Y La Convencion Interamericana contra la Corrupcion:
Adoptada por la Organizacion de los Estados Americanos, la cual busca promover y
fortalecer el desarrollo de mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y

erradicar la corrupcion en los Estados miembros.

Estos instrumentos proporcionan un marco normativo y de cooperacién internacional
que ayuda a nuestro pais a implementar estrategias efectivas para combatir la

corrupcion y promover la transparencia y la rendicion de cuentas en el sector publico.

A partir de esto nace el Sistema Nacional Anticorrupcion y los sistemas estatales
anticorrupcion en nuestro pais, los cuales se crean para establecer una coordinacion
efectiva entre las autoridades de todos los niveles de gobierno en la prevencion,

deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

En su conjunto, la implementacion de estos sistemas responde a la necesidad de
combatir la corrupcion de manera integral y coordinada, asegurando la transparencia y
la rendicién de cuentas en el uso de los recursos publicos; sin embargo, los actos de
corrupcion han evolucionado, por ello nuestras normas deben estar actualizadas para
no solo luchar contra la corrupcion, estando un paso anterior a ello, es decir
previniéndola, por medio de innovaciones y del uso de tecnologias, asi como
fomentando cada vez mas la participacion ciudadana, la capacitacién uniforme de los

servidores publicos y el formar un frente comun entre todos los poderes para abatirla.

morena www.cddiputados.gob.mx,
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000
Tels. (722) 27964 00y 2 79 65 00
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PuT

Por ello se proponen diversas reformas y adiciones a la LEY DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, en la cual:

1.- Se reforma el articulo 9, para adicionar las siguientes cuatro fracciones al articulo 9,
siendo de la fraccion XVIII a la fraccion XXI: La fraccion XVIII ayudara a que el sistema
homologue los programas de educacion y capacitacion en materia de ética, integridad
y prevencion de la corrupcion para todos los servidores publicos estatales y
municipales, asi como a los ciudadanos interesados en el tema. La fraccion XIX
incentiva a utilizar las actuales tecnologias como la inteligencia artificial en el analisis
de datos para detectar patrones de corrupcion y asi poder prevenirla. La fraccion XX
Permitira que el sistema proponga normas legales que respondan de manera mas
efectiva a los desafios especificos del Estado de México, asegurando que la legislacion
esté siempre actualizada. Y la fraccion que antes era XVIII, se traslada a la fraccion
XXI.

2.- Se adiciona la fraccion VI, al articulo 10: En esta fraccion se agrega como un nuevo
integrante del comité coordinador al diputado nombrado como representante
Legislatura, quién debera ser designado por esta, con la finalidad de que sea el enlace
directo para la implementacion de reformas o propuestas legales que el sistema quiera

proponer ante la Legislatura del Estado de México.

morena www.cddiputados.gob.mx,
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000
Tels. (722) 27964 00y 2 79 65 00
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Estos cambios mejoran a todas luces el sistema estatal anticorrupcion del Estado de
México y sus municipios, ya que logran fortalecer su capacidad para combatir la

corrupcion de manera mas rapida, efectiva y adaptada a las necesidades locales.

Con base en lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion a su elevada y
distinguida consideracion la presente iniciativa esperando que sea admitida a tramite,
discutida y dictaminada y presentada nuevamente ante el pleno de esta Soberania para

que cobre cabal vigencia.

ATENTAMENTE

DIP. GERARDO PLIEGO SANTANA

DIPUTADO PRESENTANTE

ASI COMO LAS DIPUTADAS, DIPUTADOS Y DIPUTADE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

morena www.cddiputados.gob.mxDe
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000

Tels. (722) 27964 00y 2 79 65 00
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Decreto NiUmero
LA LXII LEGISLATURA

DECRETA:
ARTICULO UNICO:

Se adicionan las fracciones XVIII, XIX, XX, XXI y XXI al articulo 9 para quedar como

sigue:
Articulo 9.-- ...
lalaXVIl ...

XVIII. Establecer las bases de los programas de educacién y capacitacion continua para
servidores publicos estatales y municipales; asi como de los ciudadanos en general

sobre ética, integridad y prevencion de la corrupcion.

XIX. Utilizar tecnologias avanzadas, como la inteligencia artificial y el analisis de datos,

debiendo atender la normatividad de proteccion de datos personales, para detectar

morena www.cddiputados.gob.mx,
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000
Tels. (722) 27964 00y 2 79 65 00
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patrones de corrupcion y mejorar la eficiencia en la investigacion y sancion de estos

actos;

XX. Elaborar las propuestas de regulacion que mejoren y actualicen el sistema

anticorrupcion.

XXI. Las demas senaladas en otros ordenamientos juridicos aplicables

Se adiciona la fraccién VIII, al articulo 10, para quedar como sigue:
Articulo 10 ...
lalaVil ...

VIIl.- Al diputado nombrado como representante Legislatura, quién debera ser

designado por esta.
ARTICULOS TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO. - Publiquese el Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del

Gobierno" del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. - Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion.

morena www.cddipu’tados.gob.mxDc
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000

Tels. (722) 27964 00y 2 79 65 00
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Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del

Estado de México, a los doce dias del mes de febrero de dos mil veinticinco.

morena www.cddiputados.gob.mx,
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000
Tels. (722) 27964 00y 2 79 65 00
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Distrito XXVII Valle de Chalco Solidaridad

Toluca de Lerdo, México, a __de de 2025.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA H. LX LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Quien suscribe Dip. Yesica Yanet rojas Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 57 y 61 fraccion
| de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México; 38 fraccion
VI de la Ley Organica del Poder Legislativo y 72 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado de México, presento Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se Reforma
el articulo 6 de la Ley Organica Municipal del Estado Libre y Soberano de México;
con el fin de modificar la denominacion del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad

por Valle de Xico, conforme a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115 establece
que los Estados adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno republicano
representativo y popular teniendo como base su division territorial y de su organizacion

politica y administrativo el municipio libre.

El 13 de septiembre de 2007, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones

Unidas aprobd, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 m o re na

Tels. (722) 279 6400

www.cddiputados.gob.mx
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Indigenas. México fue uno de los adherentes al instrumento internacional, que en su
articulo 8 establece que “Los pueblos y las personas indigenas tienen derecho a no sufrir
la asimilacion forzada o la destruccion de su cultura y que los Estados estableceran
mecanismos eficaces para la prevencion y el resarcimiento de aquellos actos que tenga
por objeto o consecuencia privar a los pueblos y las personas originarias de su integridad

como pueblos distintos o de sus valores culturales o su identidad étnica.’

La Constitucion Politica del Estado libre y soberano de México en su articulo 122
establece que la base territorial de la organizacion politica y administrativa del Estado es
el municipio libre y en la Ley Organica Municipal del Estado de México se encuentran

referidos los 125 municipios de que conforman al Estado de México.

El pacto federal sobre los Derechos y Cultura Indigena, desde 1996 contiene los
principios y fundamentos que visibilizan una lucha histérica de los pueblos originarios por
conservar su identidad y preservar su cultura, de cara a la nueva realidad, sin ser objeto
de subordinacion, desigualdad y discriminacion; por ello, es fundamental contar con un
marco juridico que proteja, visibilice, respete y promueva el desarrollo de los pueblos para
alcanzar una homogeneizaciéon y asimilacion cultural; que se lograra con la suma de
esfuerzos de la sociedad y gobiernos; por ello las instituciones tenemos la obligacion de

garantizar el respeto a la identidad social de los pueblos.

1 CNDH México, (2018) Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.(México)
[Internet] tomado desde: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/13-declaracion-pueblos-
indigenas.pdf

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 m o re na
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El Estado de México cuenta con una Zona Metropolitana; en la cual se encuentra ubicado
desde el 9 de noviembre de 1994, el municipio de Valle Chalco Solidaridad al oriente;
municipio numero 122, resultado de la necesidad social y una Iniciativa presentada por el
Gobernador Constitucional del Estado de México Emilio Chuayffet Chemor ante la
Honorable LIl Legislatura y publicada en el Periddico Oficial Gaceta de Gobierno, en el
articulo tercero del Decreto numero 50. Nombre que responde mas a una referencia
politica sobre el programa en turno de Gobierno Federal del entonces Presidente de la

Republica Calos Salinas de Gortari.

Por esta razdn, se desencadeno desde su creacion rechazo de la mayoria de los
ciudadanos del nuevo municipio de Valle de Chalco Solidaridad, @ de acuerdo al
antecedente notarial de fecha 13 de junio de 1993, escritura publica numero 26,603,
volumen numero 423, notaria numero 2 del Estado de México mediante la cual
ciudadanos libres organizados denominados “Fundadores del municipio libre” proponian
que no se nombrara Chalco con el fin de construir una identidad municipal propia y el
nombre de Solidaridad, justificaba solo evidentes razones sociales y politicas de aquel

momento.

Antecedentes Historicos de Valle de Xico

En este sentido el Decreto numero 50 dejo de lado a la gran riqueza pluricultural que
recibimos como herencia de las diferentes tribus desde el afio 1258 cuando llegan a Xico,
como pobladores de distintas tribus en el que se encuentran, con las chalcas que tenian
aproximadamente 18 afos de vivir a orillas de la laguna, jugando un papel importante
y estableciendo cinco regiones: Xico, Chalchiuhtepec, Calnahuac Cochtocan,
Cihuateopan, y Cuitlatetelco (hoy Ayotzingo), contaban con una carcel y un tianguis, un

tlatoani con titulo de 47 nobleza, un tecuachuhtli que se encargaba de ejercer el dominio

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 morena

Tels. (722) 279 6400
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sobre la region.2 Por lo que Solicitar el cambio de nombre de Valle de Chalco Solidaridad
por “Valle de Xico”, esta respaldado por mas de 700 afios de historia ya que fuimos
considerados una de las regiones, identificada por ser la que se asento a la orilla de lago

de Xico.

En 1946 como resultado de la “Guerra florida” el Valle de Xico fue parte del territorio
conquistado por los Méxicas, por ser una zona estrategia y rica fue parte del territorio de
la provincia de Chalco y el cual ya se habia convertido en centro de recoleccién de
tributos. Region que proporciond los mas ricos tributos a los mexicas3y después por
escritos de Fray Bernardo de Sahagun se sabe que Xico pertenecio al Senorio de
Cuitlaoac actualmente Tlahuac; sin embargo, las regiones ya se encontraban definidas y
la construcciéon de su identidad, cultura y costumbres como pueblos originarios fue

avanzando y transformandose a través del interaccionismo cultural.

Por ello la decision desde 1994 al nombrar al municipio 122 como Valle de Chalco
Solidaridad, sepultaba la que un dia fue reconocida como Region, pero no apago la lucha
por cambiar la denominacion que habia sido impuesta por la de “Valle de Xico” que

comenzo desde 1989 y la que incluso durante el afio 2000, fue parte nuevamente de la

Z Chimalpajin, F. (1965). Relaciones originales de Chalco-Amagquemecan. México: FCE.
% Quifiones, C. (205) Chinampas y Chinamperos. Mexico. Universidad iberoamericana. Pag 50.
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agenda politica Estatal; ya que uno de los temas centrales, ademas de la calidad y
suficiencia del agua para el municipio, fue también modificar el nombre de Valle de Chalco
Solidaridad por razones de lo que significaba una imposiciéon a un pueblo con Cultura e
historia; ademas se presentaron dos iniciativas durante las LVII y LVIII Legislaturas del
Estado de México con fecha 11 de agosto del 2011 y 29 de noviembre del 2012; iniciativas
que visibilizaban el rechazo del nombre desde 1994, y para que fuera posible la citada
modificacion; derivado de diferentes trabajos de la consulta publica realizadas durante
2010; acto en el que se formalizo el rechazo del nombre de —valle de Chalco Solidaridad
con un total de 23,564 encuestas se manifestaron a favor del cambio de nombre; ademas
de una encuesta mas durante mayo de 2019 en la que también la ciudadania expreso su

apoyo a favor de la modificacion.

Debemos reconocer el trabajo de Francisco Tenorio Contreras Ex Presidente Municipal
quien inicio con profesionistas histéricos, servidores publicos, con la sociedad civil
organizada y ciudadanos una campafia por rescatar la identidad de Valle de Xico, que no
pudo ver consolidado; pero que ha permitido que la actual administracion de un

seguimiento a su legado para el reconocimiento de la identidad de los pueblos originarios

como parte importante de la Region de las Chinampas4 como un dia fue

conocida esta tierra y la necesaria construccion de identidad municipal.

4Quifiones, C. (205) Chinampas y Chinamperos. Mexico. Universidad iberoamericana
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Xico, siempre ha sido un pueblo grande, un pueblo digno, un pueblo con mas de 700
anos de historia; historia que fue reconocida en el glifo de su toponimia, glifo de Xico o
Xicco, xitli que significa ombligo; un pueblo con una historia que debe ser contada a las

generaciones y que no comenzé en 1994.

Nuestro municipio, el municipio 122 con sus 46.751 kildbmetros cuadrados de superficie;
del que me siento junto con los 391, 731 habitantes® orgullosa; debe de ser dirigido por
el Gobierno de Valle de Xico, para que cada Vallexiquense pueda seguir trabajando y

construyendo una gran historia para esta tierra.

Con la presente Iniciativa pretendemos responder al llamado de la Organizacién de las
Naciones Unidas a garantizar los Derechos Humanos, Economicos, Sociales vy
Culturales®; y en esta LXI Legislatura del Estado de México estamos comprometidos con
ello, pues la identidad es un derecho humano garantizado por nuestra Carta Magna y la
participacion en la vida cultural, es un derecho social que debemos garantizar a través

de la modificacion correspondiente al marco normativo.

> Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2020). «Principales resultados por localidad 2020 (ITER)»

5 Organizacién de las Naciones Unidas (México) Oficina del Alto Comisionado. Disponible en:
https://hchr.org.mx/ambitos-de-trabajo/derechos-economicos-sociales-y-
culturales/#:~:text=Los%20Derechos%20Econ%C3%B3micos%2C%20Sociales%20y,ambiente%20san0%20y%201a%2
Ocultura.
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Como Grupo Parlamentario de morena, estamos conscientes que los derechos humanos
y sociales deben ser reflejados en el impulso del trabajo legislativo para garantizar el
derecho de los pueblos y atendiendo al mandato legislativo federal y documentos
internacionales, motivo por el cual sometemos a consideracion de esta Soberania, la
reforma con proyecto de decreto a la Ley Organica Municipal del Estado de México, en
su articulo 6 con el fin de modificar la denominacion del Municipio de Valle de Chalco
Solidaridad por Valle de Xico, en bienestar de la poblacién al contar con un nombre que
le de identidad propia al municipio 122 del Estado Libre y Soberano de Meéxico,

estableciendo las bases y principios para garantizar el derecho a la identidad y la cultura.

Por lo antes expuesto se pone a consideraciéon de la “LXI” Legislatura, la presente
iniciativa, para efecto de que, si se encuentra procedente, se admita a tramite, para su

analisis, discusion y en su caso aprobacion.

ATENTAMENTE

Dip. Yesica Yanet Rojas Hernandez

PRESENTANTE
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PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 6 de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, para quedar como sigue:

Articulo 6.- ...

MUNICIPIO CABECERA MUNICIPAL

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro .
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Valle de Xico

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto, en el Periddico Oficial "Gaceta del
Gobierno".

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los dias del mes de del afio dos mil veinticinco.
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DIP. OCTAVIO MARTINEZ VARGAS
DISTRITO VI, ECATEPEC DE MORELOS

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el México”.
Dip. Maurilio Hernandez Gonzalez

Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del Estado de México

Octavio Martinez Vargas, Diputado integrante del grupo parlamentario de MORENA de la LXII
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de México. Con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 51 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano y los articulos
28 fraccion |, 38, 79 y 81 fracciones I, Il y lll de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
México, someto por su digno conducto, ante esa Honorable Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se modifica la fraccién VI del articulo 29 de la Ley de la Universidad Autbnoma
del Estado de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Universidad Auténoma del Estado de México (UAEMéx) fundada en 1828, se erige como una de
las instituciones de educacién superior mas longevas y trascendentales de la entidad y es una
institucion fundamental para el desarrollo académico, cientifico y social del Estado de México. Su
caracter autbnomo, reconocido constitucionalmente, le otorga la facultad de autogobernarse y
establecer su propia normatividad interna. Su relevancia radica no solo en la formacion de miles de
profesionistas que contribuyen al desarrollo de nuestra entidad, sino también en su capacidad para
generar conocimiento y promover la participacion activa en la vida social, cultural y econémica de
nuestra sociedad.

Sin embargo, la fraccion VI del articulo 29 de la Ley de la UAEMéx establece como requisito para
ser Rector contar con cinco afios ininterrumpidos de antigiedad como personal universitario,
prestando servicios a la Universidad de jornada completa al menos un ano antes inmediato a
la eleccion. Si bien este ultimo requisito busca garantizar el arraigo institucional de la o él aspirante,
en la practica representa una limitante innecesaria que excluye a candidatas y candidatos con
trayectorias destacadas y capacidades idéneas para liderar la institucion. Si bien dicho requisito
busca garantizar el arraigo institucional de la o él aspirante, también constituye una limitacion que
excluye a académicas y académicos o profesionistas que cumplen con los afios de antigliedad de
manera ininterrumpida, pero no asi con la prestacion de servicios a la Universidad de jornada
completa al menos un afio antes inmediato a la eleccion, pero son altamente calificados y cuyas
trayectorias podrian enriquecer el liderazgo de nuestra méaxima casa de estudios.

Es importante mencionar que la experiencia comparada con otras universidades del pais no es un
argumento decisivo para determinar la gobernabilidad de una institucion con la historia y
caracteristicas unicas de la UAEMéx. Sin embargo, resulta relevante sefialar que la modificacion de
este requisito no seria un hecho sin precedentes en el ambito universitario nacional.

Palacio del Poder Legislativo
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DIP. OCTAVIO MARTINEZ VARGAS
DISTRITO VI, ECATEPEC DE MORELOS

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el México”.

Verbigracia, instituciones como la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) y el
Instituto Politécnico Nacional (IPN) han adoptado procesos de seleccién para sus rectores que no
contemplan un criterio restrictivo de antigliedad o de prestacién de servicios de jornada completa al
menos un afio antes inmediato a la eleccion, privilegiando en su lugar la idoneidad del perfil, la
experiencia académica y la capacidad de liderazgo. Esto ha permitido procesos democréticos
mas amplios y abiertos, en los cuales se priorizan los méritos y capacidades de las y los aspirantes.

Por lo tanto, modificar la fraccion VI del articulo 29 no pondria en riesgo la estabilidad institucional
de la UAEMéY, sino que abriria la posibilidad de que se postulen perfiles diversos, con competencias
y visiones estratégicas que fortalezcan su mision educativa y de servicio social.

Es preciso reconocer que tanto el requisito de antigiedad como la prestacion de servicios de
jornada completa un afo antes inmediato a la eleccion estipulados en la fraccion VI puede
considerarse una garantia institucional, orientada a preservar la estabilidad y arraigo en el proceso
de designacion. No obstante, su existencia también puede interpretarse como una barrera que limita
la participacion de profesionistas o académicos con trayectorias destacadas que si cumplen con la
condicién especifica de antigiedad en la Universidad, pero no asi con la prestacion de servicios de
jorada completa un afio antes inmediato de la eleccion.

La modificacién de este requisito no implica eliminar las condiciones que garantizan la
gobernabilidad de nuestra Universidad, sino trasladar al H. Consejo Universitario, en su calidad de
maxima autoridad colegiada de la UAEMéx, la responsabilidad de establecer los mecanismos y
controles adecuados para garantizar que el proceso de seleccion preserve los valores institucionales
y privilegie la idoneidad de las y los aspirantes.

Con esta medida, se busca respetar plenamente la autonomia universitaria, permitiendo que el H.
Consejo Universitario disefie procesos de seleccion que equilibren el principio de apertura
democratica con la necesidad de preservar la identidad y gobernabilidad de la institucion.

La modificacién de la fraccion VI del articulo 29 no significa abandonar los principios que han regido
a la UAEMéx desde su fundacién, sino fortalecerlos mediante un proceso de seleccién mas
incluyente, transparente y meritocratico. Esto permitira que perfiles altamente calificados, con visién
estratégica y compromiso social, puedan contribuir al liderazgo de una institucion que ha sido y
seguira siendo un pilar del desarrollo de nuestra entidad.

Con este espiritu, se presenta esta iniciativa como una oportunidad para que la UAEMéx reafirme
su papel como promotora de los valores democraticos y del mérito académico.
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DIP. OCTAVIO MARTINEZ VARGAS
DISTRITO VI, ECATEPEC DE MORELOS

En atencion a los argumentos expuestos, pongo a la consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 29 DE LA LEY DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién VI del articulo 29 de la Ley de la Universidad Auténoma
del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 29. ...

. ...

VI. Tener por lo menos cinco afios ininterrumpidos de antigiedad como personal de la Universidad.

VIIL ...

VIIIL ...

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Estado de México.

Palacio del Poder Legislativo
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Grupo Parlamentario MORENA
DIP. CARLOS ANTONIO MARTINEZ ZURITA TREJO

Toluca de Lerdo, México a 4 de febrero de 2025

DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA

LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE.

El suscrito, Carlos Antonio Martinez Zurita Trejo, Diputado Local del Congreso
del Estado de Meéxico, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 51, fraccién Il, 57, y 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion I; 30 primer parrafo;
38, 78 primer parrafo; 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, asi como 68 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, someto a consideracion de esta H. Asamblea,
la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
DEL ESTADO DE MEXICO, DE LA LEY DE VIiCTIMAS DEL ESTADO DE
MEXICO, DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO Y, DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO
DE MEXICO, EN MATERIA DE PROTECCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES VICTIMAS DE DELITO, BAJO LA SIGUIENTE

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante los altos indices de violencia sexual y abusos cometidos en contra de nifias,
nifos y adolescentes, es necesario legislar para fortalecer el sistema legal que
brinden a las instituciones del Estado con herramientas que a través de las cuales
inhiban, hagan frente y erradiquen cualquier tipo de violencia en su contra, y
garanticen con mayor eficacia la proteccion de sus derechos.

Con esa finalidad presento esta iniciativa, la cual, a fin de exponer a profundidad y
con claridad la grave problematica de violencia sexual en contra de nifias, nifios y
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adolescentes, asi como las propuestas de reforma que se plantean a diversos
ordenamientos legales, se desarrolla a través de los siguientes apartados.

1. Violencia contra niias, nifios y adolescentes; contexto global.

A nivel mundial, diariamente nuestras nifias, nifios y adolescentes se enfrentan a
una problematica que vulnera sus derechos fundamentales; la violencia que se
ejerce en su contra. Es por lo anterior que las naciones se esfuerzan en dotarlos de
una proteccion adicional, intentando reforzar sus marcos normativos y generar
politicas publicas para prevenir y erradicar toda forma de vulneracion a sus
derechos para que, de esta manera, puedan vivir una infancia y adolescencia plena
y feliz.

Sin embargo, la realidad todavia dista mucho del escenario ideal para ellos. Es
evidente que a pesar de los esfuerzos aun queda mucho trabajo por realizar para
garantizar ambientes libres de violencia en todos los ambitos de las sociedades a
nivel mundial.

Através del documento INSPIRE: Siete estrategias para eliminar la violencia contra
la nifiez, desarrollado por UNICEF en 2016, en coadyuvancia con la OMS y otros
socios internacionales, se desarrollo una serie de orientaciones técnicas basadas
en evidencias globales sobre las mejores practicas para centrar esfuerzos en torno
a la prevencion de la violencia contra nifias, nifios y adolescentes.

Este modelo prioriza el enfoque en la prevencion y atencion de la violencia que se
ejerce de manera directa en contra de nifias, nifios y adolescentes, mediante la
division en siete areas estratégicas e integrales:

1) Implementacion y vigilancia en el cumplimiento de las leyes;
2) Normas y valores;

3) Seguridad en el entorno;

4) Apoyo de padres, madres y cuidadores;

5) Ingresos y fortalecimiento econémico;

6) Respuesta de los servicios de atencion y apoyo a victimas, y
7) Educacion y aptitudes para la vida.
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Asimismo, este documento resulta arménico con la resolucién A/RES/70/1 de la
Asamblea General de Naciones Unidas de 2015, que da origen a la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y en cuya meta 16.2, se busca erradicar el maltrato, la
explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra nifias, nifios y
adolescentes. Lo anterior refleja la relevancia de poner en practica las citadas
recomendaciones a efecto de lograr una proteccion integral de la poblacién menor
de 18 afios, evitando asi que se enfrenten a escenarios de violencia y transgresion
de sus derechos fundamentales.

De igual forma, tres de las recomendaciones del informe, que estan dirigidas a
personas tomadoras de decisiones gubernamentales, y bajo las cuales debe ser
estudiada la presente iniciativa, son las siguientes:

1) Promover la buena gobernanza y coordinacion. A efecto de generar un
fortalecimiento en las acciones intersectoriales, mediante las cuales se
puedan generar mas y mejores estrategias de prevencion de riesgos,
proteccion integral y coordinacién intersectorial para la defensa de nifas,
ninos y adolescentes.

2) Fortalecimiento de marcos legislativos. Para lograr una eficiencia en el
funcionamiento de la legislacion vigente de proteccion y erradicacion de la
violencia contra nifias nifios y adolescentes, identificando las areas de
oportunidad prioritaria y adicionando nuevas disposiciones para la mejora de
practicas actuales.

3) Usar la evidencia para mejorar la eficacia de programas preventivos y
los servicios. Para realizar una valoracion sobre si los programas de
prevencion se encuentran armonizados con las soluciones basadas en
evidencia cuantificable; de lo contrario, impulsar el desarrollo de nuevos
programas de prevencion de la violencia contra nifias, nifios y adolescentes,
basados en las recomendaciones estratégicas de INSPIRE.

En este sentido, se debe abordar el estudio de la presente iniciativa con un enfoque
de nifiez, con un enfoque especifico hacia la prevencién y atendiendo a su interés
superior de conformidad con las recomendaciones globales que han sido emitidas
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en la materia y con la participacion de organizaciones especializadas en la atencion
de nifias, nifos y adolescentes.

2. Violencia contra nifas, nifos y adolescentes; contexto en México.

Desafortunadamente también en México nifias, nifios y adolescentes sufren los
estragos de conductas negativas que menoscaban sus derechos.

Las diferentes administraciones del Gobierno Federal, asi como las diferentes
legislaturas del Congreso de la Union y de los Congresos de las entidades
federativas, han establecido nuevas regulaciones de prevencion y erradicacion de
la violencia ejercida en contra de la poblacion de menores de 18 afios y, si bien ha
existido un avance significativo en cuanto a la proteccion de sus derechos, también
es de reconocerse que todavia existen areas de oportunidad que pueden ser
reforzadas para que tengan una vida plena y libre de cualquier forma de violencia.

Segun resultados arrojados por el Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2020), en
México vivian 126,014,024 personas, de las cuales casi una tercera parte de la
poblacion, 38 millones 247 mil 958, son ninas, nifios y adolescentes. Este grupo de
poblacion especifico cuenta con una proteccion reforzada con sustento
constitucional, convencional y en la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

De igual forma, en el pais se tienen diversas bases de datos que estudian diferentes
problematicas y que generan informacion sobre la violencia que sufren nifas, nifios
y adolescentes.

Algunas de las fuentes que contribuyen a la medicion de la violencia son la Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) para
medir violencia contra nifias y adolescentes, asi como el Mddulo sobre Ciberacoso
(MOCIBA) para el ambito digital, el Censo Nacional de Procuracién y Justicia Estatal
(CNPJE) del INEGI para datos de incidencia delictiva, y la base de datos de
Lesiones registrada por la Direccion General de Informacion de Salud (DGIS). A
partir de estas fuentes es posible conocer los siguientes datos:
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7 de cada 10 agresores reportados por mujeres que sufrieron alguna forma
de violencia sexual antes de los 15 afos, son familiares. (ENDIREH, 2021).

En 2021, 8,172 nifas, nifios y adolescentes acudieron a alguna unidad de la
Secretaria de Salud requiriendo atencion médica por una violencia sexual.

(Lesiones, 2021).

En 2021, el 42% de las victimas de delitos sexuales fueron nifias, nifios y
adolescentes. (CNPJE, 2021).

Diariamente, 7 nifias y nifos son victimas de homicidio. (CNPJE, 2021).

De acuerdo con el CNPJE 2021, se registraron 172 mil 646 delitos de
lesiones cometidos en contra de nifias, nifios y adolescentes.

En 2021, se registraron 208 mil 060 delitos de violencia familiar cometidos en
contra de nifas, nifios y adolescentes.

En lo que respecta al Estado de México:

En 2021, se registraron 22,410 carpetas de investigacion de delitos de
violencia sexual cometidos a las victimas nifas, nifios y adolescentes. De las
cuales, 650 fueron del Estado de México. (CNPJE, 2021).

Diariamente se registran casi 2 denuncias por delitos contra nifias, nifios y
adolescentes de violencia sexual.

En 2021, 6,366,948 (12%) mujeres reportaron haber sufrido alguna forma de
violencia sexual antes de cumplir 15 afios. En el Estado de México el
porcentaje supera la media nacional alcanzando el 14.1% de mujeres que
reportaron esta violencia. (ENDIREH, 2021).
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e En 2016, a nivel estatal, el mayor nimero de reportes se registraron en el
Estado de México con 710,209 reportes de mujeres frente a 412,904 en la
Ciudad de México, 357,582 en Jalisco, 300,693 en Veracruz y 218,066 en
Puebla. (ENDIREH, 2016).

o Para el 2021 estas entidades federativas continian en los primeros cinco
lugares y aunado a ello, se puede observar un aumento sustancial por
entidad en los numeros de reportes: Estado de México 988 mil 356, Ciudad
de México 592 mil 547, Veracruz 468 mil 4378, Jalisco 412 mil 777, y Puebla
295 mil 345.

e En 2021, el Estado de México fue el primero que lider6 en numero de las
nifias, nifos y adolescentes que acudieron a una unidad de médica por
alguna forma de violencia sexual. De los 8 mil 172 casos registrados en todo
México, el Estado de México por si solo registré 1 mil 494 casos lo cual
representa el 18% solo en una entidad.

Si bien la problematica de la violencia cometida en contra de diversos sectores de
la poblacion resulta sumamente alarmante, lo es ain mas, la que se ejerce en contra
de nifias, ninos y adolescentes.

Dentro de los diferentes tipos de violencia existentes y que afectan a nifias, nifios y
adolescentes, se advierte que estas ocurren en todos los ambitos de su vida y en
diversos nucleos, ya sea en el hogar, la familia, la escuela, los centros de salud, el
lugar de trabajo, las instituciones o la comunidad, por lo que debemos considerar la
implementacion de mecanismos de atencién coordinados, homologados y
transversales que fortalezcan la atencion a este sector de la poblacion.

3. Un enfoque de nifiez para el estudio legislativo.

La premisa fundamental de los procesos de creacion, estudio y aprobacion de
politicas publicas en las que se discutan temas relacionados con nifias, nifios y
adolescentes, debe ser el abordar los procesos politicos con un verdadero enfoque
de nifiez, en el que se atienda a su interés superior y con soluciones que ataquen
de fondo las problematicas que vulneren sus derechos fundamentales.
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De esta manera, al legislar con un enfoque de nifiez, se promueve que las politicas
publicas propuestas y aprobadas resulten de la manera mas beneficiosa a sus
intereses y a su normal y sano desarrollo fisico, psicologico y social.

Derivado de la firma y adhesion de México a la Convencion sobre los Derechos del
Nifio el 25 de enero de 1991, se ha generado una legislacion especifica en materia
de nifiez que hoy tiene su maximo desarrollo con la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) y la creacion del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes con el correspondiente
fortalecimiento de las Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Lo anterior representa un gran esfuerzo por parte de legisladores y personas
tomadoras de decision que reconocen la existencia de areas de oportunidad en la
normativa vigente, por lo que también son de valorar los esfuerzos que se realizan
para proponer insumos de incidencia ejecutiva o legislativa que mejoren los
derechos de este sector poblacional, no obstante, se debe mencionar que en
ocasiones estas propuestas resultan aisladas y carentes de un verdadero enfoque
de ninez de caracter transversal.

En ese sentido, la iniciativa que se presenta busca legislar a nivel local, con un
enfoque de nifez, privilegiando dichos elementos transversales para que se
destaquen los derechos y obligaciones ya existentes en la LGDNNA, asi como el
papel que las Procuradurias de Proteccion deberian desempefiar para hacer
realidad los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, incrementando su valor e
importancia y sintonizandose con otros actores relevantes para su atencion y
cuidado en los casos de haber sido victimas de violencia.

Bajo ese tenor, la presente iniciativa retoma 7 ejes fundamentales para legislar con
perspectiva de niflez en beneficio del interés superior de nifias, nifios vy
adolescentes:

1) Visibilizar y privilegiar el interés superior de la nifiez;

2) Crear iniciativas y politicas publicas transversales;
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3) Fortalecer a las procuradurias de proteccion como actores relevantes y
prioritarios respecto de las partidas presupuestales respectivas;

4) Implementar planes de restitucion realmente integrales: Fomentar la difusion,
conocimiento y aplicacion de los planes de restitucion integral para nifias,
nifios y adolescentes por parte de las autoridades, y

5) Vivir una vida libre de violencia y no revictimizacion: Las iniciativas y politicas
publicas que verdaderamente privilegien el interés superior de la nifiez con
perspectiva especifica, evitando en todo sentido la revictimizacion de nifias,
ninos y adolescentes.

La Convencion de los Derechos del Nifio y la Observacion General 14 del Comité
de los Derechos del Nifio, reconocen que dicho sector de la poblacion requiere
proteccion y cuidados especiales, de manera que todas las medidas tomadas en las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, en los tribunales, en instancias
administrativas u organos legislativos, deben tener como consideracion primordial
la atencion del interés superior de la ninez.

De igual forma, nuestra Constitucion y la LGDNNA, retoman dicho principio para
exigir que cualquier decision sobre cuestiones que afecten o involucren a nifas,
nifos y adolescentes, asi como el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas, deben guiarse por el interés superior de la nifez y la
adolescencia. Por lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio
en su momento que el interés superior de la nifiez se erige como consideracion
primordial que debe atenderse en cualquier decision que afecte en lo individual o
colectivo a nifas, nifios y adolescentes y que debe ser considerado como un
concepto triple: como derecho sustantivo, como principio juridico y como norma de
procedimiento.

Bajo ese tenor y en atencion al mandato Constitucional y a nuestras obligaciones
de responsabilidad social, tenemos el deber de coadyuvar con los otros poderes de
la unién para la integracion de dicho enfoque en la normatividad vigente. En la
actualidad, las normas juridicas no contemplan de manera expresa una
coordinacion interinstitucional entre los actores de primer contacto que atienden a
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nifias, ninos y adolescentes victimas, para realizar trabajos en sincronia con actores
tan relevantes como las Procuradurias de Proteccion.

Por otra parte, de conformidad con la jurisprudencia P./J. 20/2014, la Constitucion
Politica, los tratados internacionales en materia de derechos humanos y las leyes
generales, constituyen la Ley Suprema de la Union, vigente en todo el pais. A tal
efecto, desde diciembre de 2014 se cuenta con la LGDNNA que establece los
parametros, derechos, principios y obligaciones que tanto autoridades como
particulares, sociedad civil, padres, madres y cuidadores, tienen frente a este sector
de la poblacion. Mecanismos tan relevantes como los planes de restitucion, la
atencion integral, la autonomia progresiva de la voluntad y sus parametros, la
obligacion de dar aviso inmediato a las Procuradurias de Proteccion y la relevancia
de los Sistemas de Proteccion Integral, pasan a segundo o tercer término en la
actuacion de otras autoridades administrativas que desconocen los alcances de
dicha Ley.

Por lo anterior, para poder abordar las problematicas de manera transversal e
integral, se propone las autoridades en quienes recae la imparticion de justicia
puedan colaborar de manera conjunta con las Procuradurias de Proteccién como
autoridades especializadas, y asuman la responsabilidad cuando se vean en la
necesidad de otorgar atenciéon a nifas, nifios y adolescentes, bajo un parametro
reforzado de proteccion hacia ellos.

Uno de los principios rectores bajo el que se deben atender las modificaciones
legislativas de proteccion a nifias, nifios y adolescentes, debe ser la transversalidad
de la legislacion, politicas publicas, actividades administrativas, econdmicas y
culturales. Se debe igualmente privilegiar la perspectiva de nifiez en los distintos
niveles y etapas que conforman los procesos de formulacion, ejecucion, evaluacion
y seguimiento de politicas publicas.

Otra institucion que resulta especialmente relevante para los menores, son las
Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, mismas que
constituyen uno de los grandes avances de la LGDNNA y que, de conformidad con
la exposicion de motivos de dicha Ley, tienen por objeto realizar un efectivo
resguardo de los derechos consagrados en la Constitucion, los tratados
internacionales y la citada Ley. Las Procuradurias tienen facultades de coordinacion
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interinstitucional con diversas autoridades y dependencias de los tres 6rdenes de
gobierno, al tiempo que cuentan con potestad para brindar asesoria y representar
supletoriamente o en coadyuvancia a nifias, nifios y adolescentes involucrados en
procedimientos judiciales o administrativos.

De igual forma, entre otras facultades otorgadas a las Procuradurias, destacan las
de denunciar los actos que presuman la ejecucion de hechos delictivos en contra
de nifias, nifios y adolescentes, asi como medidas cautelares administrativas y
creacion de planes de restitucion integrales que atiendan a las circunstancias
especificas de cada nina, nifio o adolescente que asi lo requiera, en coordinacion
con otras autoridades hasta la entera satisfaccion de la restitucion de sus derechos
afectados.

Desafortunadamente, recaemos en la problematica del desconocimiento de las
amplias facultades con que cuentan las Procuradurias de Proteccion, toda vez que
son las mismas normas juridicas las que no contemplan de manera explicita las
acciones administrativas que se pueden realizar en coadyuvancia con ellas. Estas
facultades continuamente pasan desapercibidas en la actuacion de las autoridades
que se enfocan y resuelven en distintas materias pero que, a su vez, involucran a
nifias, nifios y adolescentes.

Por lo anterior, las funciones y facultades de las Procuradurias de Proteccién deben
fortalecerse y visibilizarse en los marcos normativos que dan atencion y cuidado a
nifas, nifios y adolescentes victimas.

A manera de conclusion, la presente iniciativa busca otorgar un parametro de
proteccion reforzada para nifas, nifios y adolescentes victimas en el Estado de
México, mediante la prevalencia de su interés superior ante todas las circunstancias,
promover la coordinacion interinstitucional para atender de una mejor manera a sus
intereses, establecer un marco de actuacion claro para las Procuradurias de
Proteccion y favorecer una reparacion integral de los agravios causados, todo lo
anterior mediante un proyecto de reforma con una verdadera perspectiva de nifiez.
Es imprescindible que comprendamos la importancia y complejidad de atencion que
requieren las nifias, nifios y adolescentes que han visto vulnerados sus derechos y
que tengamos conocimiento de que cada etapa en el proceso de atencion y

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
Toluca, México, C.P. 50000 m o rena
Tels. (722) 2796400 EXT. 6419

4 Pagina 10 de 37
www.cddiputados.gob.mx &

62

—
| —



Febrero 14, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

INICIATVA QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS
9 : DISPOSICIONESAL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO, LALEY
) Di putados Locales DE VICTIMAS DEL ESTADO DE MEXICO, EL CODIGO ADMNISTRATNVO
z DEL ESTADO DE MEXICO Y LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,

ESTADO DE MEXICO NNOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MEXICO, EN MATERIA DE
PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE
DELITO.

Grupo Parlamentario MORENA
DIP. CARLOS ANTONIO MARTINEZ ZURITA TREJO

denuncia tiene una relevancia de caracter primordial y que las consecuencias de su
ejecucion podran tener una repercusion a largo plazo en la vida de los menores.

4. Violencia digital contra nifias, nifos y adolescentes

La comunicacion y digitalizacion ha aumentado significativamente en los ultimos
afos debido al avance en las tecnologias de informacion y comunicacion (TICs). Si
bien dichos avances tecnoldgicos constituyen herramientas de desarrollo que
brindan oportunidades de aprendizaje, comunicacion y socializacion entre muchos
factores positivos para nifias, nifios y adolescentes, también plantean riesgos,
peligros y amenazas importantes que comprometen su seguridad, privacidad y
bienestar.

La tecnologia abre cada vez mas puertas de acceso a nifias, nifios y adolescentes,
a edades menores. La posibilidad de ser victima de alguna forma de violencia a
través de las TICs es una realidad en México y en el mundo. Lo anterior, resulta
preocupante pues ser victima de violencia a través de las TICS puede tener
consecuencias graves como la depresion, desconfianza, menor autoestima,
aislamiento social, ansiedad, bajo rendimiento escolar, cambios de humor
repentinos o bruscos e incluso el suicidio.

Por tanto, resulta indispensable conocer los riesgos que existen para lograr la
prevenir todas las formas de violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes.

Segun la Encuesta Nacional sobre la Disponibilidad y Uso de la Tecnologia y la
Comunicacion de los Hogares (ENDUTIH, 2020) a través de su Mddulo de
Ciberacoso (MOCIBA), en 2020, el 24% de las y los adolescentes de entre 12y 17
anos fueron victimas de alguna forma de acoso a través de internet.

En lo que respecta al Estado de México, el 21% de adolescentes entre 12 y 17 afios
del Estado de México reportaron haber sufrido alguna forma de violencia a través
de internet, lo cual equivale aproximadamente a 344 mil 644 adolescentes de los
cuales 206 mil 513 eran mujeres y 138 mil 131 hombres adolescentes (MOCIBA,
2020).
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Resulta imperativo que se impulsen normas que garanticen una navegacion segura
para las nifias, ninos y adolescentes. Asimismo, leyes que prevengan ante riesgos
de violencia digital y, en particular, aquellas que combatan y atiendan las
problematicas que actualmente vulneran los derechos de nifias, nifios y
adolescentes a través de internet.

5. La propuesta legislativa.

De acuerdo con las consideraciones expuestas anteriormente, de manera puntual
se sefalan las modificaciones propuestas a los diversos ordenamientos legales:

Codigo Penal del Estado de México:

1. Se fortalece la ley estableciendo expresamente que tratandose de delitos

cometidos en contra de nifias, nifios y adolescentes se atendera en todo
momento el interés superior de la nifiez en toda la aplicacion de ley.

Respecto de los delitos que se persiguen por querella en los que el perdon
puede ser otorgado por el ofendido o por su representante legal, se precisa
que, cuando el ofendido sea menor de edad, el érgano jurisdiccional o el
Ministerio Publico, resolveran conceder o no eficacia al perdon tomando en
cuenta la opinién de la Procuraduria de Proteccién de Ninas, Nifos y
Adolescentes, y en caso de no aceptarse se continuara con el procedimiento.

Respecto del delito previsto en el articulo 211 Quater, relativo a sancionar a
quien, mediante amenazas y enganos, pretenda o logre concertar un
encuentro o acercamiento fisico con una persona para obtener concesiones
de indole sexual o material audiovisual con contenido explicito, se incorpora
a la sancion de dicha conducta a quien lo haga mediante el uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion o cualquier otro medio.

Asimismo, se incrementa la pena hasta el doble, independientemente de que
exista coaccion, intimidacién, hostigamiento, amenazas y enganos, cuando
la victima sea menor de edad; por lo que las penas pasarian de cuatro a ocho
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anos de prisién y multa de doscientas a cuatrocientas unidades de medida y
actualizacion, a penas de 8 a 16 afnos y multas hasta de 800 UMAS.

Se endurecen las penas para los delitos sexuales cometidos en contra de
menores de 18 afos de edad.

Para ello se propone desaparecer el delito de Estupro sancionado con prision
de 1 a 5 anos, a “quien tenga cépula con una persona mayor de quince afios
y menor de dieciocho obteniendo su consentimiento por medio de cualquier
tipo de seduccion”, y en su lugar se propone que dicha conducta sea
considerada como violacion equiparada, la cual contempla actualmente
penas que van de los 10 a 20 ahos de prision.

Actualmente el Codigo excluye del delito las conductas en las que el ofendido
es menor de 15 afios y mayor de 13, y haya dado su consentimiento para la
copula, exista una relacién afectiva con el inculpado y la diferencia de edad
no sea mayor a cinco afos entre ellos, a fin de no criminalizar las relaciones
con estas caracteristicas, en las que se presume que no hay intencion de
cometer un delito. La propuesta plantea mantener dicha exclusion del delito
pero cuando el ofendido es menor de 18 afios y mayor de 13 y cuando la
diferencia de edades entre el ofendido y el inculpado sea de 3 afios.

. Actualmente, la violacion cometida en contra de una persona menor de 15

anos y mayor de 60 afios se sanciona con penas de quince a treinta afios de
prision y de trescientos a dos mil quinientos dias multa.

La propuesta, en congruencia con la modificacion anterior, propone
sancionar la violacion cometida en contra de una persona menor de 18 afios
y mayor de 60 afos, protegiendo de esa forma a toda persona menor de
edad.
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Grupo Parlamentario MORENA
DIP. CARLOS ANTONIO MARTINEZ ZURITA TREJO

Ley de Victimas del Estado de México

1. Se fortalece la ley mediante nuevas disposiciones que garantizan la

intervencion de la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios vy
Adolescentes del Estado de México en todos aquellos casos en los que la
victima sea un menor de edad, a fin de garantizar su proteccion y
reintegracion de derechos, tales como:

Tratandose de nifas, nifos y adolescentes victimas, se debera dar aviso
inmediato a la Procuraduria de Proteccién quien con la misma inmediatez
intervendra a efecto de garantizar que se tomen las medidas necesarias para
la proteccion, respeto y restitucion integral de sus derechos;

La personatitular de la patria potestad, tutela o guarda y custodia, o cuidador

de la victima menor de edad, tendra derecho a recibir asesoria y asistencia

de la Procuraduria de Proteccion durante el proceso de atencion, a fin de

garantizar el interés superior del menor;

Tratandose de delitos en que las victimas sean nifas, nifios o adolescentes,
la Procuraduria de Proteccion, el Ministerio Publico o la autoridad judicial,
segun corresponda, dictaran de oficio, de manera inmediata, sin
discriminacion y evitando su revictimizacion las medidas de proteccion
necesarias para salvaguardar su seguridad e integridad fisica y psicologica,
de acuerdo a su edad, grado de madurez, desarrollo o necesidades
particulares asi como las providencias necesarias para su debido
cumplimiento y ejecucion.

En materia de salud, la Secretaria de Salud, a través del Instituto de Salud
del Estado de México, en materia de atencion a las victimas menores de
edad, garantizara la participacion de la Procuraduria de Proteccion para
establecer las medidas de proteccion de sus derechos.

Tratandose de nifas, nifios y adolescentes victimas de delitos sexuales se
dara atencion prioritaria, integral, sin discriminacion, atendiendo a su interés
superior y evitando la revictimizacion. En todos los casos se garantizara la
intervencion de la Procuraduria de Proteccion en suplencia o coadyuvancia
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A INCIATIVA QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS
3 . DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO, LALEY
D] putad os Locales DE VCTIMAS DEL ESTADO DE MEXICO, EL CODIGO ADMNISTRATVO

DEL ESTADO DE MEXICO Y LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,

: ¥ ESTADO DE MEXICO NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MEXICO, EN MATERIA DE

PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE

DELITO.

Grupo Parlamentario MORENA
DIP. CARLOS ANTONIO MARTINEZ ZURITA TREJO

con quien ejerza la patria potestad, tutela o guarda y custodia, para
establecer las medidas de proteccion de sus derechos.

Se establece que, en cada una de las entidades publicas que brinden
servicios, asistencia y atencion a las victimas, se dispondra de personal
capacitado en tratamiento de la violencia sexual con un enfoque transversal
de género y con perspectiva de infancia y adolescencia.

. La Comision Ejecutiva, garantizara la coordinacion interinstitucional del

Sistema con la Procuraduria de Proteccion, a fin de definir las medidas de
proteccion y restitucion integral de los derechos de nifias, nifios vy
adolescentes victimas, asi como los mecanismos necesarios para la
erradicacion de los actos que vulneren sus derechos

Codigo Administrativo del Estado de México

1. Se fortalece el Codigo dentro del libro que tienen como finalidad garantizar y

proteger el derecho a la salud de la poblacién, con las siguientes
modificaciones:

Se establece la obligacion del Estado de garantizar el pleno acceso a la
proteccion de la salud de nifias, nifios y adolescentes de manera integral,
sin discriminacion y evitando la revictimizacion, de conformidad con la
legislacion aplicable.

El sistema estatal de salud tendra como finalidad, entre otras, brindar
atencion prioritaria a nifias, nifios y adolescentes victimas de cualquier
tipo de violencia. En este caso las instituciones de salud podran tomar
las medidas inmediatas necesarias para la proteccion de su salud y
daran aviso a la Procuraduria de Proteccion y al Ministerio Publico de
manera inmediata, para que se tomen las medidas urgentes y
especiales para garantizar la proteccion, salvaguarda de la vida, de la
integridad y seguridad de ninas, nifios y adolescentes, en el ambito de
su competencia.
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) : DISPOSICIONESAL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO, LALEY
Di putados Locales DE VICTIMAS DEL ESTADO DE MEXICO, EL CODIGO ADMNISTRATNVO

DEL ESTADO DE MEXICO Y LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,

b ESTADO DE MEXICO NNOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MEXICO, EN MATERA DE

PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE

DELITO.

Grupo Parlamentario MORENA
DIP. CARLOS ANTONIO MARTINEZ ZURITA TREJO

Ley de los Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes del Estado de México

1. Se enriquece la ley para establecer que las instancias competentes en

casos de nifas, nifios y adolescentes, victimas de delitos sexuales, ademas
de feminicidio, desaparicién, feminicidio en grado de tentativa o de aquellos
que afecten gravemente su integridad fisica y psicologica, que actualmente
prevé la Ley vigente; deberan de ejecutar de manera inmediata, integral, sin
discriminacion y atendiendo al interés superior de la nifiez y la no
revictimizacion los mecanismos de atencién de denuncias y los protocolos
de actuacion sefalados por la ley, para la implementacion de acciones de
asistencia juridica, social y psicolégica y de reparacion integral del dafo,
destacando el acompafiamiento y atencidon psicosocial, en sus planes y
politicas.

Asimismo, se precisa que, en los casos en que las nifas, nifios y
adolescentes sean victimas de delitos se aplicaran las disposiciones
aplicables. En todo caso, los protocolos de atencion deberan contemplar la
intervencion de la Procuraduria de Proteccion, asi como considerar su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez para la implementacién
de las acciones de asistencia y proteccion respectivas, asi como la
reparacion integral del dafo.

. Se establece que las autoridades estatales y municipales, junto con la

Procuraduria de Proteccion de Nifas, Niflos y Adolescentes del Estado
de México, adoptaran las medidas necesarias para que nifias, nifios y
adolescentes vivan en contextos familiares, escolares, vecinales y estatales
libres de violencia.

A efecto de exponer con mayor detalle los cambios propuestos a los textos
normativos, se presentan los siguientes cuadros comparativos:
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Diputados Locales

ESTADO DE MEXICO

Grupo Parlamentario MORENA
DIP. CARLOS ANTONIO MARTINEZ ZURITA TREJO

Codigo Penal del Estado de México

TEXTO VIGENTE
SIN CORRELATIVO

TEXTO PROPUESTO
Articulo 3 Bis. Tratandose de delitos
cometidos en contra de nifas, nifos
y adolescentes se atendera en todo
momento el interés superior de la
nifez en toda la aplicacion de ley.

Articulo 91. El perdén del ofendido | Articulo 91. ...
extingue la pretension punitiva y la pena
en su caso, respecto de los delitos que
se persiguen por querella necesaria.
Otorgado el perdon y no habiendo

oposicion a él, no podra revocarse.

Tratandose de delitos cometidos con
violencia de género no se admitira el
perdén.

El perdon puede ser otorgado por el
ofendido o por su representante legal, si
aquél fuese menor de edad o estuviera
incapacitado; pero el oérgano
jurisdiccional o el Ministerio Publico, en
este ultimo caso, deberan a su prudente
arbitrio, conceder o no eficacia al
otorgado por el representante y en caso
de no aceptarlo, seguir el
procedimiento.

El perdon puede ser otorgado por el
ofendido o por su representante legal.
Si aquél estuviera incapacitado el
organo jurisdiccional o el Ministerio
Publico, deberan a su prudente
arbitrio, conceder o no eficacia al
otorgado por el representante y en caso
de no aceptarlo, seguir el
procedimiento. Cuando el ofendido
sea menor de edad, el odrgano
jurisdiccional o el Ministerio Publico,
resolveran conceder o no eficacia al
perdén tomando en cuenta la opinion
de la Procuraduria de Proteccion de
Ninas, Nifos y Adolescentes, y en
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Diputados Locales

ESTADO DE MEXICO

Grupo Parlamentario MORENA
DIP. CARLOS ANTONIO MARTINEZ ZURITA TREJO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
caso de no aceptarse se continuara
con el procedimiento.
Articulo 211 Quater.- A quien | Articulo 211 Quater.- ...

coaccione, intimide, hostigue, exija o
engafie a ofra persona, para la
elaboracion o remision de imagenes o
grabaciones de voz o contenidos
audiovisuales de naturaleza erotico,
sexual o pornografico bajo la amenaza
de revelar, publicar, difundir o exhibir
sin su consentimiento el material de la
misma naturaleza que previamente la
victima le haya compartido
directamente o que haya obtenido por
cualquier otro medio, o bien, con la
finalidad de concertar un encuentro o
acercamiento fisico, se le impondra de
tres a siete afos de prision y multa de
doscientas a cuatrocientas unidades de
medida y actualizacién.

Asimismo, a quien mediante amenazas
y enganos pretenda o logre concertar
un encuentro o acercamiento fisico con
una persona para obtener concesiones

Asimismo, a quien mediante amenazas
y enganos, haciendo uso de las
tecnologias de la informacion y la
comunicacion o cualquier otro

de indole sexual o material audiovisual
con contenido explicito, se le impondra
de cuatro a ocho anos de prision y multa
de doscientas a cuatrocientas unidades
de medida y actualizacion.

medio, pretenda o logre concertar un
encuentro o acercamiento fisico con
una persona para obtener concesiones
de indole sexual o material audiovisual
con contenido explicito, se le impondra
de cuatro a ocho afios de prision y multa
de doscientas a cuatrocientas unidades
de medida y actualizacion.
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¥ Diputados Locales

ESTADO DE MEXICO

Grupo Parlamentario MORENA
DIP. CARLOS ANTONIO MARTINEZ ZURITA TREJO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

La pena se aumentara hasta el doble,
cuando la victima sea menor de edad o
sea declarada incapaz; asi también,
cuando para la obtencién de imagenes
o grabaciones de voz o contenidos
audiovisuales de naturaleza erotico,
sexual o pornografico, la victima se
encuentre en estado de ebriedad o bajo
el influjo de drogas, enervantes y otras
analogas que produzcan efectos
similares y que les hagan perder el
control de su persona.

La pena se aumentara hasta el doble,
independientemente de que exista
coaccion, intimidacion,
hostigamiento, amenazas y enganos,
cuando la victima sea menor de edad o
sea declarada incapaz; asi también,
cuando para la obtencién de imagenes
o grabaciones de voz o contenidos
audiovisuales de naturaleza erotico,
sexual o pornografico, la victima se
encuentre en estado de ebriedad o bajo
el influjo de drogas, enervantes y otras
analogas que produzcan efectos
similares y que les hagan perder el
control de su persona.

Articulo 271.- Comete delito de estupro
quien tenga copula con una persona
mayor de quince afos y menor de
dieciocho obteniendo su
consentimiento por medio de cualquier
tipo de seduccion. A quien cometa este
delito se le impondran de uno a cinco
anos de prision.

Articulo 271.- Derogado.

Articulo 272.- No se procedera contra
el inculpado del estupro, si no es por
querella de la parte ofendida, de sus
padres o, a falta de éstos, de sus
representantes legitimos.

Articulo 272.- Derogado.

Articulo 273.- Al que por medio de la
violencia fisica o moral tenga cépula
con una persona sin la voluntad de ésta,

Articulo 273.- ...
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) Diputados Locales
4 ESTADO DE MEXICO

INICIATIVA QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO, LALEY
DE VICTIMAS DEL ESTADO DE MEXICO, EL CODIGO ADMINISTRATVO
DEL ESTADO DE MEXICO Y LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MEXICO, EN MATERIA DE
PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE
DEUITO.

Grupo Parlamentario MORENA
DIP. CARLOS ANTONIO MARTINEZ ZURITA TREJO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

se le impondran de diez a veinte afos
de prisién, y de doscientos a dos mil
dias multa.

Comete también el delito de violacion y
se sancionara como tal, el que
introduzca por via vaginal o anal
cualquier parte del cuerpo, objeto o
instrumento diferente al miembro viril,
por medio de la violencia fisica o moral,
sea cual fuere el sexo del ofendido.

Se equipara a la violacion la copula o
introduccion por via vaginal o anal
cualquier parte del cuerpo, objeto o
instrumento diferente al miembro viril,
con persona privada de razon, de
sentido o cuando por cualquier
enfermedad o cualquier otra causa no
pudiere resistir o cuando la victima
fuera menor de quince afios. En estos
casos, se aplicara la pena establecida
en el parrafo primero de este articulo.

Cuando el ofendido sea menor de
quince afos y mayor de trece, haya
dado su consentimiento para la cépula
y no concurra modificativa, exista una
relacion afectiva con el inculpado y la
diferencia de edad no sea mayor a
cinco anos entre ellos, se extinguira la
accion penal o la pena en su caso.

Se equipara a la violacion la cépula o
introduccion por via vaginal o anal
cualquier parte del cuerpo, objeto o
instrumento diferente al miembro viril,
con persona privada de razon, de
sentido o cuando por cualquier
enfermedad o cualquier otra causa no
pudiere resistir o cuando la victima
fuera menor de dieciocho afios. En
estos casos, se aplicara la pena
establecida en el parrafo primero de
este articulo.

Cuando el ofendido sea menor de
dieciocho afos y mayor de trece, haya
dado su consentimiento para la cépula
y no concurra modificativa, exista una
relacion afectiva con el inculpado y la
diferencia de edad no sea mayor a tres
afos entre ellos, se extinguira la accién
penal o la pena en su caso.
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) Diputados Locales I p Lk e Ly
i ESTADO DE MEXICO NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MEXICO, EN MATERIA DE

Grupo Parlamentario MORENA
DIP. CARLOS ANTONIO MARTINEZ ZURITA TREJO

PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE
DELITO.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 274.- Son circunstancias que
modifican el delito de violacion:

l.LalV. ...

V. Cuando el ofendido sea menor de
quince afos o mayor de sesenta, se le
impondra de quince a treinta afios de
prision y de trescientos a dos mil
quinientos dias multa. Sin perjuicio, en
su caso, de la agravante contenida en

Articulo 274.- ...

l.alV. ...

V. Cuando el ofendido sea menor de
dieciocho afios o mayor de sesenta, se
le impondra de quince a treinta afios de
prision y de trescientos a dos mil
quinientos dias multa. Sin perjuicio, en
su caso, de la agravante contenida en

la fraccion Il de este articulo; y la fraccion Il de este articulo; y

Vs VL. ...

Ley de Victimas del Estado de México

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 5. Ademas de lo establecido | Articulo 5. ...
en la Ley General de Victimas para los
efectos de esta Ley, se entiende por:

I.a XXV. ... l.aXXV. ...

SIN CORRELATIVO XXVI. Procuraduria de Proteccion.-
La Procuraduria de Proteccion de
Nihas, Nifos y Adolescentes del
Estado de México.

Articulo 12. Las victimas y ofendidos | Articulo 12. ...

tienen, conforme ala Ley y sin perjuicio
de lo dispuesto en otros ordenamientos
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A INICIATVA QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DVERSAS

3 . DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO, LALEY

D] putados Locales DE VCTIMAS DEL ESTADO DE MEXICO, EL CODIGO ADMNISTRATVO

; z DEL ESTADO DE MEXICO Y LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,

ESTADO DE MEXICO NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MEXICO, EN WATERIA DE

J PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE
DELITO.

Grupo Parlamentario MORENA
DIP. CARLOS ANTONIO MARTINEZ ZURITA TREJO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
juridicos, de manera enunciativa, los
derechos siguientes:

lLalll. ...
l.alll. ...

IV. Recibir desde la comisién de un
delito asesoria juridica, ser informado
de los derechos que en su favor
establece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y cuando lo
solicite, ser informado del desarrollo del
procedimiento penal.

Tratandose de nifias, nifios vy
SIN CORRELATIVO adolescentes victimas, se debera dar
aviso inmediato a la Procuraduria de
Proteccion quien con la misma
inmediatez intervendra a efecto de
garantizar que se tomen las medidas
necesarias para la proteccion,
respeto y restitucion integral de sus
derechos, asi como poner a su
disposicion servicios de asesoria,
representacion legal en
coadyuvancia o suplencia, y las
demas acciones de proteccion y
coordinacion previstas en la Ley.

La persona titular de la patria
potestad, tutela o guarda y custodia,
SIN CORRELATIVO o cuidador de la victima menor de
edad, tendra derecho a recibir
asesoria y asistencia de la
Procuraduria de Proteccion durante
el proceso de atencion, a fin de
garantizar el interés superior del
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) Diputados Looales R Sl e 1o
ESTADO DE MEXICO NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MEXICO, EN MATERIA DE

PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE
DELITO.

Grupo Parlamentario MORENA
DIP. CARLOS ANTONIO MARTINEZ ZURITA TREJO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Vi

VI. Tratandose de delitos vinculados a
la violencia de género y en los casos en
que las victimas u ofendidos del delito
sean nifias, nifios o adolescentes, que
la Procuraduria de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes, el Ministerio
Publico o la autoridad judicial, segun
corresponda, dictaran de oficio y de
manera inmediata las medidas de
proteccion necesarias para
salvaguardar su seguridad e integridad
fisica y psicologica, de acuerdo a su
edad, grado de madurez, desarrollo o
necesidades particulares asi como las
providencias necesarias para su debido
cumplimiento y ejecucion.

menor.
hY A

VI. Tratandose de delitos vinculados a
la violencia de género y en los casos en
que las victimas u ofendidos del delito
sean nifias, nifios o adolescentes, que
la Procuraduria de Proteccion, el
Ministerio Publico o la autoridad judicial,
segun corresponda, dictaran de oficio,
de manera inmediata, sin
discriminacion y evitando su
revictimizacion las medidas de
proteccion necesarias para
salvaguardar su seguridad e integridad
fisica y psicolégica, de acuerdo a su
edad, grado de madurez, desarrollo o
necesidades particulares asi como las
providencias necesarias para su debido
cumplimiento y ejecucion.

VII. a XLV. .... VII. a XLV. ....
Articulo 17. La Secretaria de Salud, a | Articulo 17. ...
través del Instituto de Salud del Estado

de México, en materia de atencion a las

victimas y ofendidos del delito, ejercera

las atribuciones siguientes:

l.alX. ... l.alX. ...

X. La atencién  materno-infantil
permanente cuando sea el caso
incluyendo programas de nutricion.

X. La atencién  materno-infantil
permanente cuando sea el caso
incluyendo programas de nutricion.
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Grupo Parlamentario MORENA
DIP. CARLOS ANTONIO MARTINEZ ZURITA TREJO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
SIN CORRELATIVO X bis. Tratandose de nifas, nifios y
adolescentes garantizara la

participacion de la Procuraduria de
Proteccion para establecer las
medidas de proteccion de sus
derechos.

Articulo 23. A toda victima de violacion | Articulo 23. ...
sexual, se le garantizara el acceso a los
servicios de anticoncepcion de
emergencia, con absoluto respeto a la
voluntad de la victima, previo
consentimiento informado, asimismo,
se le realizara practica periédica de
examenes Yy tratamiento especializado,
durante el tiempo necesario para su
total recuperacion y conforme al
diagnéstico y tratamiento médico
recomendado; en particular, se
considerara  prioritario  para  su
tratamiento el seguimiento de
eventuales contagios de enfermedades
de transmision sexual y del Virus de
Inmunodeficiencia Humana.

SIN CORRELATIVO Tratandose de nifias, nifios vy
adolescentes victimas de delitos
sexuales se dara atencion prioritaria,
integral, sin discriminacion,
atendiendo a su interés superior y
evitando la revictimizacion. En todos
los casos se garantizara la
intervencion de la Procuraduria de
Proteccion en suplencia o
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Grupo Parlamentario MORENA
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

En cada una de las entidades publicas
que brinden servicios, asistencia y
atencion a las victimas se dispondra de
personal capacitado en tratamiento de
la violencia sexual con un enfoque
transversal de género.

coadyuvancia con quien ejerza la
patria potestad, tutela o guarda y
custodia, para establecer Ilas
medidas de proteccion de sus
derechos.

En cada una de las entidades publicas
que brinden servicios, asistencia y
atencion a las victimas se dispondra de
personal capacitado en tratamiento de
la violencia sexual con un enfoque
transversal de género y con

perspectiva de infancia y
adolescencia.

Articulo 42. La Comision Ejecutiva | Articulo 42. ...

tendra las atribuciones siguientes:

l.a XXX. ... l.a XXX. ...

XXXI. Las demas necesarias para el
cumplimiento de su objeto y aquellas
establecidas en otras disposiciones
juridicas.

SIN CORRELATIVO

XXXI. Garantizar la coordinacion
interinstitucional del Sistema con la
Procuraduria de Proteccion, a fin de
definir las medidas de proteccion y
restitucion integral de los derechos
de nihas, nihos y adolescentes
victimas, asi como los mecanismos
necesarios para la erradicacion de
los actos que vulneren sus
derechos;

XXXII. Las demas necesarias para el
cumplimiento de su objeto y aquellas
establecidas en otras disposiciones
juridicas.
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Codigo Administrativo del Estado de México

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 2.2.- Las disposiciones de este
Libro tienen como finalidad garantizar y
proteger el derecho a la salud de la
poblacion.

En atencién al interés superior de la
nifiez se garantizara el pleno acceso a
la proteccion de la salud de nifias, nifios
y adolescentes de conformidad con la
legislacion aplicable. Las autoridades
en materia de salud competentes
deberan celebrar convenios para que
las nifias, nifios y adolescentes reciban
la prestaciéon de servicios de atencion
médica de calidad para disfrutar del
nivel mas alto posible de salud.

Articulo 2.2.- ...

En atencién al interés superior de la
ninez se garantizara el pleno acceso a
la proteccion de la salud de nifias, nifios
y adolescentes de manera integral,
sin discriminacion y evitando la
revictimizacion de conformidad con la
legislacion aplicable. Las autoridades
en materia de salud competentes
deberan celebrar convenios para que
las nifias, nifios y adolescentes reciban
la prestacion de servicios de atencion
médica de calidad para disfrutar del
nivel mas alto posible de salud.

Articulo 2.21.- El sistema estatal de
salud tiene los objetivos siguientes:

LLaXIl. ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 2.21.- ...

LLaXIl. ...

XIll. Brindar atencion prioritaria a
nifas, nifos y adolescentes victimas
de cualquier tipo de violencia. En
este caso las instituciones de salud
podran tomar las medidas
inmediatas necesarias para la
proteccion de su salud y daran aviso
a la Procuraduria de Proteccion y al
Ministerio Publico de manera
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ESTADO DE MEXICO

Grupo Parlamentario MORENA
DIP. CARLOS ANTONIO MARTINEZ ZURITA TREJO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
inmediata, para que se tomen las
medidas urgentes y especiales para
garantizar la proteccion, salvaguarda
de la vida, de la integridad y
seguridad de nihas, nihos y
adolescentes, en el ambito de su
competencia.

Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de México

TEXTO VIGENTE
Articulo 26.- Nifias, nifios vy
adolescentes tienen derecho a vivir
libres de toda forma y tipo de violencia
y a que se resguarde su integridad
personal, a fin de lograr las mejores
condiciones de bienestar y el libre
desarrollo de su personalidad.

TEXTO PROPUESTO
Articulo 26.- ...

Las instancias competentes en casos
de nifas, nifos y adolescentes,
victimas de delitos de feminicidio,

Las instancias competentes en casos
de nifas, nifios y adolescentes,
victimas de delitos sexuales,

desaparicion, feminicidio en grado de
tentativa o de aquellos que afecten
gravemente su integridad fisica y
psicologica; deberan de ejecutar de
manera inmediata los mecanismos de
atencion de denuncias y los protocolos
de actuacion sefalados por la ley, para
la implementaciéon de acciones de
asistencia juridica, social y psicologica

feminicidio, desaparicion, feminicidio en
grado de tentativa o de aquellos que
afecten gravemente su integridad fisica
y psicoldgica; deberan de ejecutar de
manera inmediata, integral, sin
discriminacion y atendiendo al
interés superior de la nifiez y la no
revictimizacion los mecanismos de
atencion de denuncias y los protocolos
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ESTADO DE MEXICO NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MEXICO, EN MATERIA DE

PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE
DELITO.

Grupo Parlamentario MORENA
DIP. CARLOS ANTONIO MARTINEZ ZURITA TREJO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

y de reparacion integral del dano,
destacando el acompafiamiento y
atencion psicosocial, en sus planes y
politicas.

En los casos en que las nifias, nifios y
adolescentes sean victimas de delitos
se aplicaran las  disposiciones
aplicables. En todo caso, los protocolos
de atencién deberan considerar su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo
y madurez para la implementaciéon de
las acciones de asistencia y proteccién
respectivas, asi como la reparacion
integral del dafo.

de actuacion sefalados por la ley, para
la implementacion de acciones de
asistencia juridica, social y psicologica
y de reparacion integral del dafo,
destacando el acompafiamiento y
atencion psicosocial, en sus planes y
politicas.

En los casos en que las nifias, nifios y
adolescentes sean victimas de delitos
se aplicaran las disposiciones
aplicables. En todo caso, los protocolos
de atencion deberan contemplar la
intervencion de la Procuraduria de
Proteccion, asi como considerar su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo
y madurez para la implementacion de
las acciones de asistencia y proteccién
respectivas, asi como la reparacion
integral del dafo.

Articulo 27. Las autoridades estatales
y municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan
adoptar las medidas necesarias para
que nifias, nifos y adolescentes vivan
en contextos familiares, escolares,
vecinales y estatales libres de violencia,
por lo que deberan:

l.LaV....

SIN CORRELATIVO

Articulo 27. ...

l.aV....

VI. Solicitar la intervencion de la
Procuraduria de Proteccion.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 90. La Procuraduria de
Proteccion tendra las atribuciones
siguientes:

I. Procurar la proteccion integral de
nifias, nifos y adolescentes de acuerdo
a lo previsto por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Meéxico, los tratados
internacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte, la Ley General,
esta Ley y demas disposiciones
juridicas aplicables, dicha proteccién
integral debera

abarcar, por lo menos:

Il. Prestar asesoria y representacion en
suplencia a nifias, nifios y adolescentes
involucrados en procedimientos
judiciales o administrativos, sin perjuicio
de las atribuciones que le correspondan
al Ministerio Publico, asi como
intervenir oficiosamente, con
representacion coadyuvante, en los
procedimientos  jurisdiccionales y
administrativos en que participen nifias,
nifios y adolescentes, de

Articulo 90. ...

I. Procurar la proteccion integral de
nifias, nifios y adolescentes asi como
recibir, atender y dar seguimiento de
manera prioritaria a casos de
maltrato y violencia en su contra, de
acuerdo a lo previsto por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, los
tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte, la Ley
General, esta Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables, dicha
proteccion integral debera

abarcar, por lo menos:

Il. Prestar asesoria y representacion en
suplencia a nifias, nifios y adolescentes
involucrados en procedimientos
judiciales o administrativos, asi como a
quienes ejerzan la patria potestad,
tutela, guarda y custodia, sin perjuicio
de las atribuciones que le correspondan
al Ministerio Publico, asi como
intervenir oficiosamente, con
representacion coadyuvante, en los
procedimientos  jurisdiccionales y
administrativos en que participen nifias,
ninos y adolescentes, de
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Grupo Parlamentario MORENA
DIP. CARLOS ANTONIO MARTINEZ ZURITA TREJO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
conformidad con lo dispuesto en la Ley | conformidad con lo dispuesto en la Ley
General, la presente Ley, y demas | General, la presente Ley, y demas
disposiciones juridicas aplicables. disposiciones juridicas aplicables.

Con esta propuesta se fortalece la legislacion vigente del Estado de México, y se
otorgar mayores herramientas a las instituciones de nuestro Estado para proteger
con mayor eficacia los derechos y el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes.

De esta manera reafirmo mi compromiso con las y los mexiquenses de presentar e
impulsar las reformas necesarias a favor de los menos favorecidos, y a continuar
trabajando para lograr cerrar las brechas de desigualdad que aun persisten.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideraciéon de esta Honorable
Legislatura el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO
DE MEXICO, DE LA LEY DE VIiCTIMAS DEL ESTADO DE MEXICO, DEL CODIGO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO Y, DE LALEY DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MEXICO.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 91 parrafo tercero, 211 Quater
parrafos segundo y tercero, 273 parrafos tercero y cuarto y 274 fraccion V; Se
adiciona el articulo 3 bis, y; Se derogan los articulos 271 y 272, todos del Cédigo
Penal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 3 Bis. Tratandose de delitos cometidos en contra de nifas, nifios y
adolescentes se atendera en todo momento el interés superior de la nifiez en
toda la aplicacion de ley.
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Articulo 91. ...

El perdén puede ser otorgado por el ofendido o por su representante legal. Si aquél
estuviera incapacitado el 6rgano jurisdiccional o el Ministerio Publico, deberan
a su prudente arbitrio, conceder o no eficacia al otorgado por el representante y en
caso de no aceptarlo, seguir el procedimiento. Cuando el ofendido sea menor de
edad, el érgano jurisdiccional o el Ministerio Publico, resolveran conceder o
no eficacia al perdon tomando en cuenta la opinion de la Procuraduria de
Proteccion de Nifas, Ninos y Adolescentes, y en caso de no aceptarse se
continuara con el procedimiento.

Articulo 211 Quater.- ...

Asimismo, a quien mediante amenazas y engafos, haciendo uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion o cualquier otro medio,
pretenda o logre concertar un encuentro o acercamiento fisico con una persona para
obtener concesiones de indole sexual o material audiovisual con contenido explicito,
se le impondra de cuatro a ocho afos de prision y multa de doscientas a
cuatrocientas unidades de medida y actualizacién.

La pena se aumentara hasta el doble, independientemente de que exista
coaccion, intimidacion, hostigamiento, amenazas y engafos, cuando la victima
sea menor de edad o sea declarada incapaz; asi también, cuando para la obtencion
de imagenes o grabaciones de voz o contenidos audiovisuales de naturaleza
erodtico, sexual o pornografico, la victima se encuentre en estado de ebriedad o bajo
el influjo de drogas, enervantes y otras analogas que produzcan efectos similares y
que les hagan perder el control de su persona.

Articulo 271.- Derogado.

Articulo 272.- Derogado.
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Articulo 273.- ...

Se equipara a la violacién la cépula o introduccioén por via vaginal o anal cualquier
parte del cuerpo, objeto o instrumento diferente al miembro viril, con persona privada
de razon, de sentido o cuando por cualquier enfermedad o cualquier otra causa no
pudiere resistir o cuando la victima fuera menor de dieciocho afos. En estos casos,
se aplicara la pena establecida en el parrafo primero de este articulo.

Cuando el ofendido sea menor de dieciocho afios y mayor de trece, haya dado su
consentimiento para la cépula y no concurra modificativa, exista una relacién
afectiva con el inculpado y la diferencia de edad no sea mayor a tres afios entre
ellos, se extinguira la accion penal o la pena en su caso.

Articulo 274.- ...
l.alVv....

V. Cuando el ofendido sea menor de dieciocho afios o mayor de sesenta, se le
impondra de quince a treinta afios de prision y de trescientos a dos mil quinientos
dias multa. Sin perjuicio, en su caso, de la agravante contenida en la fraccion Il de
este articulo; y

VI. ...

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 12 fraccion VI y 23 parrafo tercero
actual, y; Se adicionan los articulos 5 fraccion XXVI, 12 fracciéon |V, parrafos
segundo y tercero, 17 fracciéon X bis, 23 parrafo segundo y 42 fracciones XXXI y
XXXIl, de la Ley de Victimas del Estado De México, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...
l.a XXV. ...
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XXVI. Procuraduria de Proteccion.- La Procuraduria de Proteccion de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de México.
Articulo 12. ...

lLalll. ...
LV AR,

Tratandose de nifas, nifios y adolescentes victimas, se debera dar aviso
inmediato a la Procuraduria de Proteccion quien con la misma inmediatez
intervendra a efecto de garantizar que se tomen las medidas necesarias
para la proteccion, respeto y restitucion integral de sus derechos, asi como
poner a su disposicion servicios de asesoria, representacion legal en
coadyuvancia o suplencia, y las demas acciones de proteccion y
coordinacion previstas en la Ley.

La persona titular de la patria potestad, tutela o guarda y custodia, o
cuidador de la victima menor de edad, tendra derecho a recibir asesoria y
asistencia de la Procuraduria de Proteccion durante el proceso de
atencion, a fin de garantizar el interés superior del menor.

Ve s

VI. Tratandose de delitos vinculados a la violencia de género y en los casos en que
las victimas u ofendidos del delito sean nifas, nifios o adolescentes, que la
Procuraduria de Proteccion, el Ministerio Publico o la autoridad judicial, segun
corresponda, dictaran de oficio, de manera inmediata, sin discriminacion y
evitando su revictimizacion las medidas de proteccion necesarias para
salvaguardar su seguridad e integridad fisica y psicoldgica, de acuerdo a su edad,
grado de madurez, desarrollo o necesidades particulares asi como las providencias
necesarias para su debido cumplimiento y ejecucion.

VII. a XLV. ....

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
Toluca, México, C.P. 50000 m o rena
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419

4 Pagina 33 de 37
www.cddiputados.gob.mx g

85

—
| —



Febrero 14, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

A INICIATVA QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DVERSAS

3 . DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO, LALEY

Diputad os Locales DE VCTIMAS DEL ESTADO DE MEXICO, EL CODIGO ADMNISTRATVO

z DEL ESTADO DE MEXICO Y LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,

ESTADO DE MEXICO NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MEXICO, EN WATERIA DE

y PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE
DELITO.

Grupo Parlamentario MORENA
DIP. CARLOS ANTONIO MARTINEZ ZURITA TREJO

Articulo 17. ...
l.alX. ...

X. La atencion materno-infantii permanente cuando sea el caso incluyendo
programas de nutricion.

X bis. Tratandose de nifas, nifos y adolescentes garantizara la participacion
de la Procuraduria de Proteccion para establecer las medidas de proteccion
de sus derechos.

Articulo 23. ...

Tratandose de nifas, nifios y adolescentes victimas de delitos sexuales se
dara atencion prioritaria, integral, sin discriminacion, atendiendo a su interés
superior y evitando la revictimizacion. En todos los casos se garantizara la
intervencion de la Procuraduria de Proteccion en suplencia o coadyuvancia
con quien ejerza la patria potestad, tutela o guarda y custodia, para establecer
las medidas de proteccion de sus derechos.

En cada una de las entidades publicas que brinden servicios, asistencia y atencion
a las victimas se dispondra de personal capacitado en tratamiento de la violencia
sexual con un enfoque transversal de género y con perspectiva de infancia y
adolescencia.

Articulo 42. ...
. a XXX. ...

XXXI. Garantizar la coordinacion interinstitucional del Sistema con la
Procuraduria de Proteccion, a fin de definir las medidas de proteccion y
restitucion integral de los derechos de nifas, nifios y adolescentes victimas,
asi como los mecanismos necesarios para la erradicacion de los actos que
vulneren sus derechos;
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XXXII. Las demas necesarias para el cumplimiento de su objeto y aquellas
establecidas en otras disposiciones juridicas.

ARTICULO TERCERO. Se reforma el articulo 2.2 parrafo segundo, y; Se adiciona
el articulo 2.21 fraccion Xlll, del Codigo Administrativo del Estado de México, para
quedar como sigue:

Articulo 2.2.- ...

En atencion al interés superior de la nifiez se garantizara el pleno acceso a la
proteccion de la salud de nifias, nifios y adolescentes de manera integral, sin
discriminacion y evitando la revictimizacion de conformidad con la legislacién
aplicable. Las autoridades en materia de salud competentes deberan celebrar
convenios para que las nifias, nifios y adolescentes reciban la prestacion de
servicios de atencion médica de calidad para disfrutar del nivel mas alto posible de
salud.

Articulo 2.21.- ...
l.aXIl. ...

XIll. Brindar atencion prioritaria a nifias, ninos y adolescentes victimas de
cualquier tipo de violencia. En este caso las instituciones de salud podran
tomar las medidas inmediatas necesarias para la proteccion de su salud y
daran aviso a la Procuraduria de Proteccion y al Ministerio Publico de manera
inmediata, para que se tomen las medidas urgentes y especiales para
garantizar la proteccion, salvaguarda de la vida, de la integridad y seguridad
de nifas, nifios y adolescentes, en el ambito de su competencia.

ARTICULO CUARTO. Se reforman los articulos 26 parrafos segundo y tercero v,
90 fraccion | parrafo primero y fraccion Il parrafo primero, y; Se adiciona el articulo
27 con la fraccion VI, de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado De México, para quedar como sigue:

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
Toluca, México, C.P. 50000 m 0 rena
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419

4 Pagina 35 de 37
www.cddiputados.gob.mx A

87

—
| —



Febrero 14, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

INICIATVA QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DVERSAS
; DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO, LALEY
D] putados Locales DE VCTIMAS DEL ESTADO DE MEXICO, EL CODIGO ADMNISTRATVO

z DEL ESTADO DE MEXICO Y LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,
ESTADO DE MEXICO NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MEXICO, EN WATERIA DE
PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE
DELITO.

Grupo Parlamentario MORENA
DIP. CARLOS ANTONIO MARTINEZ ZURITA TREJO

Articulo 26.- ...

Las instancias competentes en casos de nifias, ninos y adolescentes, victimas de
delitos sexuales, feminicidio, desaparicion, feminicidio en grado de tentativa o de
aquellos que afecten gravemente su integridad fisica y psicoldgica; deberan de
ejecutar de manera inmediata, integral, sin discriminacion y atendiendo al
interés superior de la nifiez y la no revictimizacion los mecanismos de atencion
de denuncias y los protocolos de actuacion sefalados por la ley, para la
implementacién de acciones de asistencia juridica, social y psicologica y de
reparacion integral del dafio, destacando el acompafamiento y atencién psicosocial,
en sus planes y politicas.

En los casos en que las nifias, nifos y adolescentes sean victimas de delitos se
aplicaran las disposiciones aplicables. En todo caso, los protocolos de atencion
deberan contemplar la intervencion de la Procuraduria de Proteccion, asi como
considerar su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez para la
implementacion de las acciones de asistencia y proteccion respectivas, asi como la
reparacion integral del dafio.

Articulo 27. ...
|9 GV A—"

VI. Solicitar la intervencion de la Procuraduria de Proteccion.

Articulo 90. ...

I. Procurar la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes asi como recibir,
atender y dar seguimiento de manera prioritaria a casos de maltrato y
violencia en su contra, de acuerdo a lo previsto por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, la
Ley General, esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables, dicha proteccion
integral debera abarcar, por lo menos:
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Il. Prestar asesoria y representacion en suplencia a nifas, nifilos y adolescentes
involucrados en procedimientos judiciales o administrativos, asi como a quienes
ejerzan la patria potestad, tutela, guarda y custodia, sin perjuicio de las
atribuciones que le correspondan al Ministerio Publico, asi como intervenir
oficiosamente, con representacion coadyuvante, en los procedimientos
jurisdiccionales y administrativos en que participen nifias, nifios y adolescentes, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General, la presente Ley, y demas
disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial “Gaceta de
Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado
de México, a los 4 dias del mes de febrero de dos mil veinticinco.

ATENTAMENTE

DIP. CARLOS ANTONIO MARTINEZ ZURITA TREJO
PRESENTANTE
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Toluca de Lerdo, México, a 9 de mayo de 2023

DIPUTADO
MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE.

El que suscribe Diputado. Rigoberto Vargas Cervantes, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 51 fraccién Il, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 30 primer parrafo,
38 fraccion 1l, 79, 81 y 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
México, asi como 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado; tengo a
bien someter a consideracion de esta Honorable Soberania, la presente Iniciativa
con proyecto de decreto, mediante la cual se expide la LEY DE LA PRIMERA
INFANCIA DEL ESTADO DE MEXICO, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La primera infancia es un concepto que surge de la neurociencia y las ciencias
que estudian el comportamiento y que lleva afios desarrollandose y poniendo poco
a poco de relieve la importancia de los primeros afios de vida del Nifio/a en lo que
respecta a su desarrollo fisico, cognitivo, linglistico y socioafectivo (Center on the

Developing Child Harvard University).’

! https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/quarderias/Primeralnfancia.pdf Consultado 09 de enero 2025
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En torno al periodo de afios que abarca la primera infancia, el Fondo de las
Naciones Unidas (UNICEF), sefiala que este periodo comienza a partir del
embarazo hasta los primeros 5 afios de vida, estableciendo para asi tres etapas
importantes: la etapa prenatal y el nacimiento, del nacimiento hasta los primeros

tres afos de edad, y la edad preescolar.?

En México, el Sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
(SIPINNA), en la Estrategia Nacional para la Primera Infancia la define como el
periodo de vida hasta antes de los seis afios, momento en que las Nifias y Nifios
en México finalizan el primer ciclo de ensefianza y transitan hacia la educacién

primaria.®

La UNICEF, en este sentido ha manifestado que, durante los primeros afos de
vida, y en particular desde el embarazo hasta los 3 afios, los Nifios necesitan
nutricion, proteccién y estimulacion para que su cerebro se desarrolle
correctamente. Los progresos recientes en el campo de la neurociencia aportan
nuevos datos sobre el desarrollo cerebral durante esta etapa de la vida. Entre los
aportes estan datos como que, en los primeros afos, el cerebro de los bebés
forma nuevas conexiones a una velocidad asombrosa, segun el Centro para el
Nifio en Desarrollo de la Universidad de Harvard, mas de 1 milléon cada segundo,

un ritmo que nunca mas se repite.

Que durante el proceso de desarrollo cerebral, los genes y las experiencias que
viven —concretamente, una buena nutricién, proteccion y estimulacion a través de

la comunicacién, el juego y la atencion receptiva de los cuidadores— influyen en

2 https://coolhuntermx.com/primera-infancia-en-mexico-un-listado-de-proyectos-para-los-primeros-anos-de-vida/ Consultado
09 de enero 2025
3 https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/quarderias/Primeralnfancia.pdf Consultado 09 de enero 2025
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las conexiones neuronales. Esta combinacion de lo innato y lo adquirido establece

las bases para el futuro del Nifio*.

Por eso, una alimentacién adecuada, los estimulos y la atencién son esenciales

para el desarrollo del cerebro del bebé en sus primeros 1.000 dias de vida.®

La Organizacién Mundial de la Salud, establece que el periodo de la primera
infancia es la fase de desarrollo mas importante de todo el ciclo vital del ser
humano, y que garantizandole un desarrollo saludable—que abarque los dominios
fisico, socioemocional y linglistico-cognitivo del desarrollo, cada uno de ellos de
igual importancia— ejerce una influencia notable sobre el bienestar y factores
como obesidad/retardo en el desarrollo, salud mental, enfermedades cardiacas,
habilidad numérica y de lecto-escritura, criminalidad y participacion econdmica
durante toda la vida. Todo aquello que acontece al Nifio en sus primeros afios de

vida es crucial para su trayectoria de desarrollo y su ciclo vital.®

En este sentido, la UNICEF ha indicado que la pobreza es uno de los factores que
determinan por qué algunas Nifias y Nifios reciben la nutricion, la proteccion y la
estimulacion que necesitan, mientras que otros se quedan atras, explicando que,
en los paises de ingresos medianos y bajos, 250 millones de nifios menores de 5
afios corren el riesgo de no alcanzar su potencial de desarrollo debido a la

pobreza extrema y al retraso del crecimiento.”

Al respecto, numerosas investigaciones realizadas en distintas partes del mundo
han demostrado que la inversién en la primera infancia rinde grandes beneficios,

tanto econémicos como sociales. Una de ellas, fue el estudio que realizo la

s://www.unicef.org/es/desarrollo-de-la-primera-infancia Consultado 09 de enero 2025
S https://www.unicef.org/es/la-primera-infancia-importa Consultado 09 de enero 2025
® https://www.almendron.com/tribuna/wp-content/uploads/2020/1 2learly-child-dev-ecdkn-es.pdf Consultado 09 de enero
2025
7 https://www.unicef.org/es/desarrollo-de-la-primera-infancia Consultado 09 de enero 2025
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Fundacion High/Scope de Estados Unidos, que siguié por mas de 20 afios a dos
grupos de Nifios de familias pobres: un grupo que participd en un programa de

educacion temprana de alta calidad y otro que no participé.
Los resultados obtenidos evidenciaron que:

e La buena educacién temprana tuvo un impacto importante en la tasa de
terminacion de la educacién secundaria, en el nivel de ingreso y en la
estabilidad emocional de los participantes, asi también como en la
reduccion de los conflictos con la ley.

e Por cada dolar invertido en el programa de educaciéon temprana de alta
calidad, hubo un retorno de siete dolares para la sociedad en su conjunto,

incluyendo seis délares de ahorro en costos para el sistema de justicia.?

Razoén por la que, con la evidencia disponible, los economistas ahora sostienen
que invertir en la primera infancia, representa la inversién mas poderosa que un
pais puede realizar, con retribuciones en el transcurso de la vida mucho mayores

al importe de la inversion inicial.’

Con estos datos, se confirma lo que la UNICEF ha informado en tanto que las
Nifias y Niflos mas desfavorecidos son los que menos posibilidades tienen de
acceder a los elementos esenciales para un desarrollo saludable, por ejemplo,
Nifias y Niflos que estan en situacién de abandono y maltrato pueden activar
sistemas de respuesta biolégica que, sin la proteccion adecuada, causan estrés
toxico que pueden provocar problemas fisicos, mentales y conductuales en edad

adulta

¢ https://www.almendron.com/tribuna/wp-content/uploads/2020/1 2/early-child-dev-ecdkn-es.pdf Consultado 09 de enero

2025
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Otro elemento que los dafa es el conflicto y la incertidumbre también pueden
resultar decisivos, ya que las Nifias y los Nifios menores de 5 afios en zonas
afectadas por conflictos y Estados fragiles estan expuestos a situaciones que

vulneran su vida, su salud y su bienestar.

De igual manera, el no actuar de manera adecuada con ellos, tienen graves
consecuencias a largo plazo para la salud, la felicidad y las capacidades para
obtener ingresos cuando estas Nifias y Nifios alcanzan la edad adulta. También
contribuyen a perpetuar los ciclos internacionales de pobreza, desigualdad y

exclusién social. !

En México, de entre todos las Nifias y los Nifios, entre 0 y 5 afios (primera
infancia) tienen el menor nivel de desarrollo integral, generalmente se encuentran
en mayor pobreza y se les destina el menor gasto publico. En 2014, por ejemplo,
el 63% de ellos, formaban parte de hogares con un ingreso inferior a la linea de

bienestar."!

De manera general, las Nifias y los Nifios que estan en su primera infancia
enfrentan graves problemas como:
o Deficiente atencion materno-infantil en poblaciones vulnerables;
o Alto porcentaje de cesareas, lo que puede alterar el desarrollo cognitivo y
problemas de obesidad;?
e Bajos indices de lactancia exclusiva, mala nutricién, baja inmunizacién y
altos niveles de sobrepeso y obesidad,;
o Existe la necesidad de espacios, personas y recursos para la educacion
inicial;

o Falta de integracioén y rectoria en servicios;

10 https://www.unicef.org/es/desarrollo-de-la-primera-infancia Consultado 09 de enero 2025
" https://www.unicef.org/mexico/media/100 1/ile/UNICEF ENIM2015.pdf Consultado 09 de enero 2025

12 https://jamanetwork.com/journals/jamapediatrics/fullarticle/2548440 Consultado 09 de enero 2025
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o Carente perspectiva de infancia en programas y politicas de cuidado;

o Falta de registros al momento de nacer que vulnera el derecho a la
identidad e imposibilita el acceso a otros derechos;

e Alta prevalencia de violencia infantil en todas sus formas y falta de
prevencion, atencion y sancion por parte de las autoridades, y

o Alta participacion de Nifios y Nifas en actividades econdmicas
desempefandose en las peores formas de trabajo infantii a menudo sin

recibir salario alguno.™

En el Estado de México, el gobierno estatal adoptd el compromiso denominado
“Empieza por lo Primero, Pacto por la Primera Infancia”, por lo que esta entidad es
pionera en puntualizar 10 objetivos, 17 estrategias y 42 lineas de accion en el Plan
Estatal de Desarrollo 2017-2023, logrando con ello, establecer el anclaje necesario
para que las instancias estatales disefien, ejecuten y den seguimiento a politicas,
programas y acciones que beneficiaran en su desarrollo integral a 1 millon 824 mil

598 Nifias y Nifios de 0 a 6 afios que viven en esta entidad ™.

Ademas, para garantizar la implementacion de dichas acciones en el Estado de
México se instalé una Comisién que aborda exclusivamente los asuntos en
materia de “Desarrollo Infantil Temprano”, ahora llamada Comisién para la Primera
Infancia del Estado de México, del Sistema de Proteccién Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de México, la que tiene por objetivo abonar a la
implementacién de un Sistema de Proteccion con Enfoque de Derechos, destinado

aigualar las oportunidades de desarrollo de las Nifias y Nifios Mexiquenses desde

'3 https://earlyinstitute.org/lineas-de-accion/ Consultado 09 de enero 2025

14

https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mex/poblacion/comotu.aspx?tema=me&e=15#:~:text=Estado %20de
%20México&text=¢ Cuantos%20son%20como %20tu%3F,-
Selecciona%20tu%20edad&text=En%202020%2C%20en % 20el % 20e stado,|a%20poblacién % 20de %20esa%20entidad.
Consultado 09 de enero 2025

95

—
| —



Febrero 14, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

EETETRD,

oy < A 5
5;"5 3 el DIDutaQqs Locales “2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”
‘3‘%\ Estado de México

=

DIP. RIGOBERTO VARGAS CERVANTES

su gestacion y hasta el fin del primer ciclo de ensefianza basica,
independientemente de su origen social, género, conformacion de su hogar o

cualquier otro factor potencial de inequidad™.

En este marco, basados en datos publicados por Pacto por la Primera
Infancia'®, los avances y resultados observados hasta el primer semestre del
2023, para lograr el bienestar y una mejor calidad de vida para la primera

infancia, todavia reflejaban una deuda con este sector de la poblacion, ya que:

e 6 de cada 10 (64.1%) nifios y nifias menores de 6 afios vivian en
condicion de pobreza, ocupando asi el lugar 7 de las 32 entidades
federativas con mayor porcentaje de poblacion menor de 6 afios en

pobreza.

e Se duplicé la carencia por acceso a servicios de salud, y se llegd a

ocupar el 4° lugar a nivel nacional

e 6 de cada 10 nifias y nifios mexiquenses menores de 6 afios no

contaban con seguridad social.

o E| Estado de México ocupd el 10° lugar a nivel nacional en cuanto a la

mayor tasa de mortalidad infantil

e 14 de cada 100 nifias y nifios menores de 6 afios padecia desnutricién

cronica.

e Solo el 35.9% de los bebés menores de 6 meses reciben leche materna
como Unico alimento, tal como lo recomienda la Organizaciéon Mundial de
la Salud.

'8 https://www.pactoprimerainfancia.org.mx/la-situacion-de-la-primera-infancia-en-el-estado-de-mexico/ Consultado 09 de

enero de 2025
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e En materia de inmunizacion, 1 de cada 4 nifias y nifios de un afio
contaban con el esquema completo de vacunacion y en el caso de nifias

y nifios de hasta dos afios es de tan sélo el 34.8%.

e En educacion, sélo 1 de cada 100 menores de tres afios asistia a algun
programa de educacion inicial, en tanto que Unicamente el 54.3% de

nifias y nifios de 3 a 5 afios asisten a preescolar.

¢ 5 de cada 10 menores de 5 afios eran sometidos a métodos de disciplina

violenta.

e En 2021 se reportaron 32 homicidios de nifias y nifios menores de seis

anos y 220 menores de 5 afios fallecieron por accidentes en 2020.

Situacién que cambié con la llegada de un nuevo gobierno en el que, la
Gobernadora del Estado de México, Mtra. Delfina Gémez Alvarez, el 4 de mayo
de 2023," se comprometi6 a cuidar, proteger y velar por cada una de las nifias
y nifios menores de 6 afios en la entidad, y suscribié 10 metas para alcanzarse
durante su mandato, con el concurso y suma de esfuerzos de toda la sociedad

mexiquense.

Con este compromiso, y con el ejemplo de la Presidenta Claudia Sheinbaum,
quien también firmo el Pacto por la Primera Infancia, pero ya con 12 Metas, el 5
de diciembre de 2024, la Gobernadora Delfina Gémez declard con firmeza: “Yo

también me adhiero a estas 12 Metas, porque no vamos a cejar ningun esfuerzo

'7 https://www.pactoprimerainfancia.org.mx/la-futura-gobernadora-del-edomex-nos-escucho-y-se-comprometio-con-la-
primera-infancia/
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en favor de las nifias y los nifios en primera infancia™®.

En este marco,de acuerdo a un analisis'® realizado por la Iniciativa Ciudadana

“Pacto por la Primera Infancia”, a partir de los datos plasmados en su primer

informe de gobierno, “ya son visibles los esfuerzos por atender cada una de las

metas del Pacto por la Primera Infancia y mejorar las condiciones de vida de las

nifas y los nifios mas pequefios”, resaltando avances importantes en temas

como:

1. Laimplementacién de la Cartilla para la Primera Infancia, como herramienta

que visibiliza las atenciones basicas y servicios prioritarios como la salud,
nutricion, educacién, proteccién y bienestar social, que se les deben

proporcionar desde su nacimiento hasta los 6 afios de edad.

El incremento en la atencion de consultas de primera vez de infantes de

dicho grupo etario con alteraciones nutricionales.

Las acciones para incrementar a 75% la lactancia materna en la primera
hora de vida y a 45% la lactancia materna exclusiva en menores de 6

meses.

La atencién a las nifias y nifios entre los 2 y 5 afios con 11 meses de edad
no escolarizados en situacion de carencia alimentaria, mediante el
“Programa de Desarrollo Social Canasta Alimentaria del Bienestar’,
recomendando por los resultados positivos, se amplie su cobertura para

atender al 25.2% de la poblacién en primera infancia.

'8 https://www.pactoprimerainfancia.org. mx/delfina-gomez-un-compromiso-transformador-con-la-primera-infancia-en-el-
estado-de-mexico/ Consultado 09 de enero de 2025

19 https://www.pactoprimerainfancia.org.mx/wp-content/uploads/2024/10/1er-Informe-de-Gobiemo-de-la-Mtra.-Delfina-
Gomez-Alvarez.pdf Consultado 09 de enero de 2025
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5. El aumento de un millon de dosis de vacunas aplicadas con referencia al

afo anterior.

6. El incremento del acceso a Educacién Inicial y Preescolar de calidad,
mediante las instituciones de la Secretaria de Educacion, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SECTI), del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de Meéxico (DIFEM), y de los Sistemas
Municipales DIF, las cuales cuentan con espacios adecuados en donde se

da atencion integral a esta poblacién.

7. El desarrollo de programas de habilidades parentales/practicas de crianza
y conferencia para madres y padres, publico general y promotores

municipales, a fin de desarrollar promover una crianza positiva.

8. Elaumento del registro oportuno de nacmiento, para garantizar el derecho

a la identidad de este grupo poblacional.

9. El apoyo médico, psicoldgico, juridico y social a infantes y adolescentes
victimas de violencia, otorgado por la Procuraduria de Proteccién de Nifias,

Nifios y Adolescentes del Estado de México.

Avances que han logrado tener un impacto significativo en la calidad de vida de

las nifias y nifios que estan en su primera infancia.

Los documentos normativos que rigen el tema de la primera infancia cobran mayor

importancia a partir de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,? que se erige

20 Disponible en https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf Consultado 09 de enero de 2025
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como la primera Ley internacional sobre los Derechos de los Nifios y Nifias con
caracter obligatorio para los Estados firmantes, y que reconoce a Nifias, Nifios y
Adolescentes como individuos con derecho de pleno desarrollo fisico, mental y

social, y con derecho a expresar libremente sus opiniones.

Posterior a la Convencidn, en la Observacion General No.7,2' el Comité de los
Derechos del Nifios, pone su atencion en la primera infancia y reconoce que Nifias
y Nifios son portadores de todos los derechos consagrados en la Convencién y
que la primera infancia es un periodo esencial para la realizacion de estos
Derechos. La definicion de trabajo del Comité de "primera infancia" incluye a
todaslas Nifias y Nifios: desde el nacimiento y a lo largo del primer afio de vida, en
los afios de preescolar y durante el periodo de transicidon que culmina con su
escolarizacion”, asi como recordar a los estados partes sus obligaciones para con

los nifios en la primera infancia.

Y en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de los 17 Objetivos que la
integran, 11 de ellos se relacionan directamente con la nifiez en los temas de
desarrollo infantil en los siguientes ambitos: pobreza, alimentacion, salud,
educacion, igualdad de género, y acceso al agua, saneamiento y energia
sostenible. En esta agenda por primera vez en la meta 4.2 de manera especifica
se establece que "De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios
tengan acceso a servicios de atencién y desarrollo en la primera infancia y
educacion preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza

primaria”

En este marco juridico internacional y como una forma de adoptar la Convencién

sobre los Derechos del Nifio, en el afio 2000 en México se publicd la Ley para la

21 Disponible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2010/8019.pdf Consultado 09 de enero de 2025
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Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LPDNNA)? y en
2011 en el parrafo 10 del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,? se mandata que “En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,

ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”".

En esta misma ruta, en 2011 se publicé la Ley General de Prestacion de Servicios
para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil,?* y en 2014 se publico la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,? documento que
expresa de manera contundente que todas las Nifias, Nifios y Adolescentes
tienen todos y cada uno de los Derechos previstos en la legislacion nacional e
internacional; de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad y menciona de manera especifica

el periodo de vida denomina Primera Infancia.

En este entramado legal, y derivado de lo establecido en la Ley General de los
Derechos de de Nifias, Nifios y Adolescentes, se regula la integracion,
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), el cual cuenta con una estructura que
integra la Secretaria Ejecutiva (SE-SIPINNA), encargada de la coordinacion
operacioén del Sistema, a través de comisiones como la de la Primera Infancia, que

es un mecanismo colegiado, con la finalidad de coordinar, articular, promover,

2 https://mexico.justia.com/federales/leyes/ley-
Consultado 09 de enero de 2025

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf Consultado 09 de enero de 2025

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPSACDII 250618.pdf Consultado 09 de enero de 2025
25 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/lLGDNNA.pdf Consultado 09 de enero de 2025
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aplicar y dar seguimiento a los asuntos relacionados con el desarrollo de las Nifias

y Nifios desde desde la gestacion hasta los 6 afios.

De esta manera, y como resultado de la reforma al Articulo 3°. Constitucional®,
que reconoce a la educacién inicial como un Derecho de Nifias y Nifios y obliga al
Estado a garantizarla, y que en el articulo transitorio décimo segundo de dicha
reforma se establece que “para atender la educacion inicial referida en el articulo
30, el Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor a 180 dias contados a partir de la
entrada en vigor de estas disposiciones, definira una Estrategia Nacional de
Atencion a la Primera Infancia [ENAPI], en la cual se determinara la gradualidad
de su imparticién y financiamiento”, en marzo del 2020, el Gobierno Federal
publica en el Diario Oficial de la Federacion, la Estrategia Nacional de la Primera
Infancia (ENAPI).

La ENAPI, cuenta con la Ruta Integral de Atenciones (RIA)?, que coordina dicha
instancia con los ayuntamientos, la cual es un instrumento que plasma el conjunto
detallado de acciones vigentes dirigidas a garantizar el pleno desarrollo de las
nifias y nifios de 0 a 5 afios, considerando areas como salud y nutricion;
educacion y cuidados; proteccion infantil, y finalmente proteccion y desarrollo
social, apoyandose en cinco grandes principios que buscan garantizar el

cumplimiento de los derechos de nifias y nifios:

El Derecho de Nifias y Nifios a sobrevivir, crecer, desarrollarse y prosperar.
No dejar a ningun Nifa y Nifio atras.

El cuidado centrado en la familia.

Lol

La accion de todo el gobierno.

% https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPE UM.pdf Consultado 09 de enero de 2025
27 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/68 2299/Ruta Integral de Atenciones-RIA-AGOSTO-2021.pdf
Consultado 09 de enero de 2025
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5. Un enfoque de toda la sociedad.

Todos los datos, cifras y leyes que se han enunciado, son evidencia clara de que
la primera infancia, es la etapa de desarrollo mas importante en todo el ciclo vital
de un individuo, o como lo ha manifestado Jack P. Shonkoff, M.D., Director del
Centro para el Desarrollo del Nifio de la Universidad de Harvard, “La ciencia nos
dice que las experiencias tempranas se forman en nuestro cuerpo, moldeando de
por vida el aprendizaje, el comportamiento y la salud. Los cerebros se forman con
el paso del tiempo, y la robustez o la debilidad de su arquitectura evolutiva en los
primeros afos influyen en todo su desarrollo posterior. La ciencia del siglo XXI
evidencia nuestra responsabilidad colectiva: proporcionar a todos los nifios
pequefios, lo antes posible, una base sélida de relaciones solidarias, experiencias
de aprendizaje positivas y entornos que promuevan la salud, para que puedan
convertirse en adultos resilientes con las habilidades necesarias para llevar a buen
término las responsabilidades laborales, ciudadanas y parentales de la siguiente

generacion.

No podemos dejar pasar esta importante oportunidad. EI momento oportuno para
invertir en el futuro de nuestros paises, economias y comunidades es en los

primeros afios de vida. El tiempo corre y ahora es el momento de actuar."?

Por lo que, reconociendo los avances y el compromiso asumido por la Mtra.
Delfina Gomez Alvarez, Gobernadora del Estado de México con las Nifias y los
Nifios que estén en la etapa de la primera infancia, asi como la necesidad de
fortalecer los beneficios directos para esta poblacion, consideramos esencial

contar con la Ley de la Primera Infancia del Estado de México, que proteja y

2 hitps://www.unicef.org/peru/sites/unicef.org.peru/files/2019 01/La_primera_infancia importa para cada nino UNICEF.pdf
Consultado 09 de enero de 2025
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garantice el cumplimiento y ejercicio de sus Derechos de manera integral, que les

garantice un excelente comienzo de vida.

Contar con una ley de la Primera Infancia, fortalecera las acciones que hasta hoy
se han emprendido y nos ubicara como una Entidad con vision de presente y

futuro.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Asamblea el

siguiente proyecto de Decreto:

PROYECTO DE DECRETO
LA H. LXI Legislatura del Estado de México

Decreta

LEY DE LA PRIMERA INFANCIA DEL ESTADO DE MEXICO

TiTULO PRIMERO

De las Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Del Objeto y Principios Rectores

Articulo 1. Las disposiciones contenidas en la presente ley son de orden publico,
de interés social y de observancia general en el Estado de México y tiene por

objeto proteger, reconocer y garantizar el desarrollo fisico, mental, emocional y
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social de las nifias y los nifios en primera infancia, a fin de propiciar su pleno e
integral desarrollo, que les permita una mayor movilidad en el aspecto social,

economico, politico y cultural, contribuyendo a una mejor calidad de vida.

Toda Nifia y Nifio en primera infancia gozara de los beneficios de esta Ley sin

perjuicio de los contenidos en otras disposiciones.

A falta de disposicién expresa en esta Ley se aplicard de manera supletoria la Ley

de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México.

Articulo 2. Para garantizar la promocion, respeto y proteccion de los Derechos de
la primera infancia, las autoridades estatales, municipales y de los organismos
constitucionales auténomos, en el ambito de sus respectivas competencias,
realizaran acciones y tomaran medidas para fortalecer el marco institucional,

rigiéndose con los cuatro principios de la Convencion de los Derechos del Nifio:

[.  Principio del interés superior
Il.  Principio de participacién y ser escuchado
Ill.  Principio del derecho a la vida, la supervivencia y desarrollo

IV.  Principio de igualdad y no discriminacién
Articulo 3. Para efectos de esta ley, se entendera por:
I.  Acciones afirmativas: acciones especiales y de caracter temporal de indole
legislativa, administrativa y jurisdiccional, orientadas a lograr la igualdad

sustantiva entre las nifias, nifios y adolescentes, corrigiendo situaciones de

desigualdad que no permiten el ejercicio y disfrute integral y pleno de sus
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derechos. Se adaptaran a las situaciones de manera especifica, deberan

ser legitimas y respetar los principios de justicia y proporcionalidad.

Atencion integral: Al conjunto de acciones, a cargo de la familia, y
supletoriamente a cargo del Estado, a través de politicas publicas,
encaminadas al desarrollo de la primera infancia, que garanticen el ejercicio
de sus derechos, satisfacer sus necesidades basicas y propiciar su

desarrollo integral.

Banco de Leche Humana: A los centros especializados que se encuentran
en una unidad hospitalaria y se encarga de recolectar, almacenar, procesar
y distribuir la leche materna donada por mujeres que se encuentran en
periodo de lactancia y cuya finalidad es ser utilizada como fuente de
alimentacién para pacientes recién nacidos que se encuentran

hospitalizados en areas criticas.
Crianza positiva: Al conjunto de practicas de cuidado, proteccién, formacion
y guia que ayudan al desarrollo, bienestar y crecimiento de las Nifias y los

Nifos.

Cadigo: Al Cédigo Internacional de Comercializacion de Sucedaneos de la

Leche Materna.

COESPO: Consejo Estatal de Poblacién del Estado de México.

Convencion: A la Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificado por el

Estado Mexicano, el veintiuno de septiembre de mil novecientos noventa.
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Desarrollo integral: Al conjunto de acciones articuladas, orientadas a
asegurar el proceso de crecimiento, maduracion, desarrollo de las
capacidades de las nifias y nifios, dentro de un entorno familiar, educativo y

social.

DIFEM: Al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de

México.
Educacion inicial: Al Derecho de la Nifiez , con el propdsito de potencializar
su desarrollo integral y armonico en un ambiente rico en experiencias

formativas, educativas y afectivas, lo que les permitira adquirir habilidades,

habitos, valores, asi como desarrollar su autonomia, creatividad y actitudes

necesarias en su desempeno personal y social.

ENAPI: A la Estrategia Nacional de Atencién a la Primera Infancia.

PNEI: Politica Nacional de Educacion Inicial.

Estado: Al Estado Libre y Soberano de México.

Igualdad sustantiva: El acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce, o ejercicio de los derechos humanos y las libertades

fundamentales.

Inclusion: A las condiciones que garanticen el acceso, participacion y

desarrollo.

107

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”

—
| —



Febrero 14, 2025

Segundo Periodo Ordinario del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

XVI.

XVIL.

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

\% ¥ Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

DIP. RIGOBERTO VARGAS CERVANTES

Interés superior de la nifiez: Al maximo beneficio que ha de otorgarse de
conformidad con los derechos de las nifias, nifios y adolescentes respecto
de cualquier otro beneficio o derecho y que tiene como propdsito alcanzar
su desarrollo integral, asi como la plenitud de sus aptitudes y capacidades
hasta el maximo de sus posibilidades, tomando en consideracion que cada
uno de ellos es una universalidad y una individualidad en la que la familia,
la comunidad y el propio estado garantizaran ese pleno desarrollo.

LGDNNA: A la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y

Adolescentes.

PNEI: A la Politica Nacional de Educacion Inicial

Primera infancia: A la etapa que comienza a partir del embarazo de la mujer

gestante hasta los seis afios cumplidos de vida de la Nifia o Nifio.

Proteccién integral: Al conjunto de mecanismos que se ejecuten en los tres
ordenes de gobierno con el fin de garantizar de manera universal y
especializada en cada una de las materias relacionadas con los Derechos
humanos de Nifias, Nifios y Adolescentes de conformidad con los principios
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Constitucion Politica del Estado de México y los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano forma parte.

RIA: A la Ruta Integral de Atenciones para nifias y nifios de 0 a 5 afios, que
que integra las atenciones y servicios universales minimos y diferenciados
que se requieren para garantizar la integralidad de la politica y la
articulacion de las atenciones dirigidas a la primera infancia, a sus familias,

agentes educativos y/o personas cuidadoras principales.
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Seguridad alimentaria: Al acceso fisico, econémico y social, oportuno y
permanente, de una alimentacién adecuada en cantidad y calidad para una

vida saludable y activa.

SIPINNA: Al Sistema de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes

del Estado de México.

SIMUPINNA: Al Sistema Municipal de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y

Adolescentes.

Secretaria Ejecutiva: A la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion

Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México

Sistemas Municipales DIF: A los Sistemas Municipales para el Desarrollo

Integral de la Familia.

Tratados Internacionales: A los tratados internacionales vigentes en materia

de Derechos Humanos de los que el Estado Mexicano sea parte.

Universalidad: A la atencion sin excepcion ni omision de todas las nifias y

nifios menores de seis afos de edad en el territorio estatal.

Articulo 4. Se entiende por primera infancia al periodo que abarca a la etapa que

comienza a partir del embarazo de la mujer gestante hasta los seis afios

cumplidos de vida de la Nifia o el Nifio. Por ello, el Estado y municipios, al

considerar el interés superior de la nifiez, se tomara en cuenta la proteccion de la

mujer gestante para su proteccion y atencion integral.
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Articulo 5. Las politicas publicas en materia de primera infancia seran obligatorias
en todo el territorio estatal, y estan obligados a su cumplimiento todos los érdenes

de gobierno, conforme a la distribucion de competencias en la presente Ley.

Articulo 6. Las autoridades estatales y municipales, deberan disefiar e
implementar programas, politicas publicas y presupuesto permanente asignado
para el reconocimiento y la proteccion a la primera infancia, asi como su desarrollo
integral, evolutivo y adecuado, sin discriminacion de edad, etapa de desarrollo o

cualquier otra circunstancia.

Articulo 7. Las politicas publicas del Estado y municipios para el desarrollo de la
primera infancia deberan estar basadas para su cumplimiento en beneficio de las

nifias y nifios por las siguientes directrices:

|.  Salud y nutricion;
Il.  Educacioén y cuidados;
Ill.  Proteccion, y

IV. Bienestar.
TiTULO SEGUNDO
De los Derechos de las Nifias y Nifios
Capitulo Primero

De los Derechos de la Primera Infancia

Articulo 8. Para efectos de la presente Ley son Derechos de las Nifias y Nifios, de

manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

I.  Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;
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Derecho a la lactancia;

Derecho de prioridad;

Derecho a la identidad;

Derecho a vivir en familia;

Derecho a la igualdad sustantiva;

Derecho a no ser discriminado;

Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo
integral;

Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;

Derecho a la proteccion de la salud fisica y mental, y a la seguridad
social;

Derecho a la inclusion de nifias y nifios con discapacidad,;

Derecho a la educacion;

Derecho al descanso y al esparcimiento;

Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia,
religion y cultura;

Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informacién;
Derecho de participacion;

Derecho de asociacién y reunion;

Derecho a la intimidad;

Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso;

Derechos de nifias y nifios migrantes;

Derechos de nifas, nifios en situaciones especiales, y

Derecho de acceso a las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion.

Las autoridades estatales, municipales y de los organismos constitucionales

auténomos, en el ambito de sus respectivas competencias deberan promover,
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respetar, proteger y garantizar la aplicacion e interpretacién del orden juridico que

potencialice los Derechos descritos en la presente ley.

Capitulo Segundo

Del Desarrollo Integral en la Primera Infancia

Articulo 9. El Desarrollo Integral de las Nifias y nifios en la Primera Infancia estara
a cargo del Estado y los municipios, que en conjunto realizaran acciones
planificadas dirigidas a promover y garantizar el desarrollo de Nifias y Nifos, a

través de un trabajo unificado e interinstitucional en el marco de la ENAPI.

Articulo 10. Todas las Nifias y los Nifios tienen derecho a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, emocional, moral y social, con pleno
goce de sus Derechos Humanos, sin discriminacion en razén de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinion, origen nacional, étnico o social, posicion econémica,
impedimentos fisicos o mentales, nacimiento, edad, etapa de desarrollo, o

cualquier otra condicion.

Articulo 11. El Desarrollo Integral en la Primera Infancia sera abordado como

politica publica desde los siguientes componentes:

|.  Desarrollo Prenatal,
II.  Desarrollo Fisico;
Ill.  Desarrollo Cognitivo;
IV.  Desarrollo Psicoldgico y Neuroafectivo, y

V. Desarrollo Comunitario.
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Estos componentes seran garantizados por el Estado y Municipios con
fundamento en el Derecho de prioridad, y no estaran supeditados a consideracién
o circunstancia alguna, promoviendo en todo momento el adecuado y pleno

desarrollo de las Nifias y Nifios.

Articulo 12. El Estado y municipios en coordinacion con la Comision de Derechos
Humanos en el Estado de México, la Secretaria del Bienestar, la Secretaria de
Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon y la Secretaria de Salud,
promoveran el desarrollo de planes, programas, proyectos y acciones para la
atencidn integral que asegure el desarrollo integral y bienestar a cada Nifia y Nifio
que se encuentre en situacién de pobreza o condiciones de vulnerabilidad, de

acuerdo con su edad, contexto y condicion.

Articulo 13. Para garantizar el cumplimiento de los Derechos de las Nifias y Nifios,
las autoridades estatales y municipales competentes garantizaran el
fortalecimiento de la familia como actor fundamental en su desarrollo integral en la

primera infancia.

CAPITULO TERCERO

De la Salud y Nutricién

Articulo 14. A través del Sistema de Salud del Estado de México, tendran la
responsabilidad de garantizar con caracter prioritario la prestacion de servicios de
salud efectiva e integral para la proteccion materno-infantil y la promocion de la
salud materna, que abarca el periodo que va del embarazo, parto, postparto y
puerperio, en razon de la condicidn de vulnerabilidad en que se encuentra la

mujer, asi como la Nifia o Nifio por nacer.
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Las atenciones se deberan recibir de la siguiente manera:

I. A mujer embarazada, madre, hombre préximo a ser padre, padre, pareja,

persona significativa, agente educativo, personal de salud y/o persona cuidadora

responsable de la Nifia o Nifio;

a)

Brindar atencion médica en salud mental, social, fisica, nutricional y
odontoldgica.

Vigilar el estado de salud de la mujer embarazada a través de los controles
parentales, visitas domiciliarias y otros programas de atencién a la mujer
embarazada.

Promover practicas de estimulacion prenatal en los hogares y/o centros de
salud, incluyendo la participacién activa del padre.

Brindar atencién integral de calidad y respeto durante el cuidado del parto o
puerperio, incluyendo practicas clinicas libres de violencia.

Promover y proteger la lactancia materna exclusiva y complementaria, asi
como el seguimiento a las practicas de lactancia materna.

Brindar asesoria sobre los cuidados de la mujer en el postparto y puerperio.
Fomentar la participacion y acompafiamiento del padre o pareja durante el
parto.

Aplicacién del esquema de vacunacion correspondiente a la mujer
embarazada.

Atencién y prevencion de infecciones de transmisién sexual a fin de evitar la
transmision perinatal.

Prevenir el parto prematuro.

Sensibilizar y capacitar sobre el contacto piel a piel entre madre y las nifias

y nifios con bajo peso al nacer.
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Prevenir, diagnosticar y tratar casos de depresién prenatal y postparto.

nifios sobre el procesamiento y fortificacion de los alimentos.
Alojar conjuntamente a la madre con su hija o hijo desde el nacimiento, en

el hogar y hospital.

o) Promover y brindar asesoria sobre los cuidados 6ptimos para la nifia o nifio

recién nacido, prematuros y/o enfermos.

ll. A Nifias y Nifios desde el nacimiento hasta los seis afios cumplidos;

Afiliar a las Nifias y Nifios al sistema de seguridad social que le
corresponda.

Garantizar que las Nifias y Nifios tengan una alimentaciéon sana, variada y
suficiente con un enfoque basado en la alimentacion perceptiva.

Brindar atencién médica integral en salud mental, social, fisica, nutricional y
bucal.

Realizar los cuidados déptimos para las Nifias y Nifios recién nacidos.
Realizar y fomentar la revisién periddica, asi como consultas de control a la
salud y crecimiento integral de la nifia y nifio.

Prevenir la anemia en Nifias y Nifios menores de tres afos.

Brindar seguimiento a casos de enfermedades metabdlicas congénitas y
atresia de vias biliares de las Nifias y Nifios.

Aplicacién del esquema completo de vacunacion.

Aplicacion del tamiz ampliado neonatal, tamiz auditivo y tamiz oftalmoldgico
neonatal a la cuarta semana del nacimiento.

Deteccién de padecimientos para brindar la atencién integral

correspondiente a las Nifias y Nifios enfermos y/o con discapacidad.
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k) Deteccion y atencion a las Nifias y Nifios con desnutricion moderada, grave,
con obesidad y/o con sobrepeso.

[) Atencion necesaria para fomentar y preservar la salud visual de las Nifias y
Nifios.

m) Revisién, diagnéstico y atencién temprana de la displasia en el desarrollo
de la cadera desde la primera semana del nacimiento.

n) Y las demas que establezca la RIA.

Articulo 15. El Estado debera garantizar en las politicas, programas, presupuesto y
campanas, para el desarrollo integral en la primera infancia, que, en el desarrollo
prenatal, la madre reciba la nutricién adecuada, suficiente, inocua, equilibrada y
completa; asi como el uso de suplementos para un buen desarrollo y crecimiento
de Nifias y Nifios menores de tres afios, atencién médica periddica en conjunto
con los examenes correspondientes y de ser necesaria, la atencién psicoldgica y

emocional adecuada.

Articulo 16. Las politicas publicas que tengan como objetivo el desarrollo fisico en
en la primera infancia, deberan contener al menos los elementos correspondientes
a la alimentacion y nutricion, la lactancia materna, la salud preventiva materno-

infantil y la suplementacion.

Articulo 17. El Estado y municipios velaran para que las Nifias y Nifios no sean
separados de su madre y su padre contra su voluntad tomando en cuenta el
ejercicio de su derecho a la participacion, excepto cuando, previo plan de
restitucion de Derechos que emite la Procuraduria de Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México o previa revisién judicial, se
determine que la separacion tiene por objeto su interés superior y su sano

desarrollo.
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Articulo 18. El Estado respetara los Derechos y las obligaciones de la madre y del
padre y, en su caso, de los representantes legales, de guiar a la Nifia y Nifio en el

ejercicio de sus Derechos, conforme a su desarrollo evolutivo.

Articulo 19. Las leyes, las politicas publicas, programas, presupuesto y campafias,
deberan considerar el reconocimiento y promocion de los Derechos de la primera
infancia. Las Nifias y Nifios con discapacidad seran protegidos por el Estado a fin
de garantizarles una vida plena en condiciones que aseguren su dignidad,

igualdad y su participacion en la comunidad.

Se debera promover el desarrollo Integral de Nifias y Nifios con discapacidad en

los diferentes espacios que se relacionen.

Articulo 20. En las politicas publicas estatales de la primera infancia en el ambito
para e desarrollo psicolégico y neuroafectivo, el Estado debera garantizar el
apoyo, capacitacion, asesoria continua y especializada al padre, a la madre o su
responsable legal, participando de forma activa y en igualdad de
responsabilidades, a fin de hacer posible una adecuada y oportuna estimulacién
temprana de sus hijos e hijas. Del mismo modo, el Estado contara en sus espacios
de estancias infantiles, con personal capacitado, condiciones y elementos
suficientes y de calidad, para la estimulacion de Nifias y Nifios en primera infancia,
conforme a la presente Ley. A su vez, es obligacién de todas las oficinas
gubernamentales estatales y municipales contar con al menos una ludoteca en
sus instalaciones en la que se brinden cuidados, asesoria escolar y actividades de

esparcimiento a hijas e hijos de las y los servidores publicos que ahi laboran.
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Articulo 21. Las autoridades estatales, municipales y de los organismos
constitucionales auténomos promoveran el desarrollo comunitario en el marco de
la primera infancia, procurando mediante la produccion local, el acceso de la
familia, y en especial del Nifio y la Nifia, al alimento seguro, nutritivo y en cantidad
suficiente para satisfacer sus requerimientos nutricionales y asi desarrollar una

vida activa y saludable.

Articulo 22. En el marco de la primera infancia, las autoridades estatales,
municipales garantizaran también el acceso y disponibilidad de servicios de

calidad suficientes a fin de satisfacer todas las necesidades de salud e higiene.

Articulo 23. El Estado, como un elemento especifico de la primera infancia,
ademas de su responsabilidad ordinaria en el tema, garantizara el acceso a los
servicios basicos de educacion, salud, asi como también a una vivienda digna y un
medio ambiente adecuado, buscando con ello elevar la calidad de vida de las

Nifias y Nifios en primera infancia.

Articulo 24. El Registro Civil impartira capacitacion de crianza positiva como

requisito obligatorio en el registro de nacimiento de Nifias y Nifios

Capitulo Cuarto

De la Lactancia Materna

Articulo 25. La lactancia materna, es un derecho fundamental, universal,

imprescriptible e inalienable de las Nifias, Nifios y Mujeres.

Articulo 26. La lactancia materna constituye un proceso en el cual, el Estado y los

sectores publico, privado y de la sociedad civil, tienen la obligacién de proveer su
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proteccion, apoyo y promocion, a efecto de garantizar la alimentacién adecuada, la

salud, el crecimiento y el desarrollo integral de los lactantes y la de las madres.

Articulo 27. Las instituciones de salud publicas y privadas de atencion materno
infantil, dispondran de los procedimientos institucionales necesarios para informar,
concientizar y sensibilizar a las madres, padres de familia y cuidadores sobre la
importancia de la lactancia materna desde el momento del nacimiento hasta los
seis meses de vida como alimento exclusivo y complementaria hasta los dos afios;

mediante los siguientes elementos:

I.  Asegurarse de que el personal tenga los conocimientos, las competencias y
las habilidades suficientes y necesarias para apoyar la lactancia materna,
asi como la capacitacion constante;

Il. Informar sobre la importancia de la lactancia materna a las madres
embarazadas y sus familias;

lll.  Facilitar el contacto directo e ininterrumpido piel con piel y el apoyo a las
madres para iniciar la lactancia tan pronto como sea posible después del
nacimiento;

IV.  Apoyar a las madres y padres para iniciar y mantener la lactancia materna y
proporcionandoles informacion sobre los beneficios de la lactacion vy
acompafandolas moral y emocionalmente.

V. No proporcionar a las y los recién nacidos alimentados con leche materna
ningun alimento o liquido que no sea leche materna, a menos que esté
médicamente indicado;

VI.  Permitir que las madres y padres y sus hijas e hijos permanezcan juntos y
practiquen el alojamiento conjunto las veinticuatro horas del dia, siempre y

cuando la madre sea apta para su cuidado;
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VII.  Apoyar a las madres para que reconozcan y respondan a las sefales de
alimentacién de sus hijas e hijos.;

VIIl. Capacitar a las madres, padres y cuidadores sobre el uso y los riesgos de
alimentacién con biberones, tetinas y chupetes;

IX. Coordinar el alta hospitalaria para que las nifias, nifios y las madres, al salir
del hospital reciban la atencién continua y adecuada en otra instancia del
sector salud;

X.  Generar los espacios para capacitar y orientar a las madres en cuanto a la
técnica correcta de lactancia materna;

XIl.  Fomentar que la lactancia materna y la alimentacion complementaria sean
nutricionalmente adecuadas para garantizar el desarrollo integral de Nifias y
Nifios;

XIl.  Canalizar a las madres, cuando existan condiciones que impidan la
lactancia materna, a los Bancos de Leche Humana con el objetivo de
garantizar el buen estado nutricional de Nifias y Nifios;

XIll.  Promover la donacién de leche materna para abastecer los bancos de
leche;

XIV.  Evitar el uso de sucedaneos de la leche materna con base en el Cédigo de
Sucedaneos y demas disposiciones juridicas aplicables, y

XV. Evitar inhibir directa o indirectamente la practica de la lactancia materna.

Articulo 28. Para el cumplimiento del Derecho a la lactancia materna que tienen

las Nifas y Nifios, las instituciones publicas y privadas tienen la obligacién de:

[ Vigilar el ejercicio efectivo de los Derechos de las madres lactantes y las y
los lactantes;

Il.  Establecer lactarios o salas de lactancia en los centros de trabajo,
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Ill.  Impulsar el establecimiento de centros de desarrollo infantil en los centros

de trabajo o a sus alrededores.

Articulo 29. Son establecimientos de proteccion, apoyo y promocién de la lactancia

materna los siguientes:

|.  Lactarios o salas de lactancia; y

[I. Bancos de Leche Humana.

Articulo 30. Los lactarios o salas de lactancia deberan ser espacios privados,
sanitizados y dignos en los cuales las madres pueden amamantar, extraer su

leche y/o conservarla, y deberan cubrir como minimo los siguientes elementos:

|.  Refrigerador;
II. Mesa;
. Sillén;
V. Lavabos;
V. Bombas extractoras de leche;
VI.  Cambiador de bebé;
VIl.  Cuna o corral de bebé, y

VIIl. Calentador o ventilador.

Capitulo Quinto

De los Bancos de Leche Humana
Articulo 31. Los Bancos de Leche Humana seran utilizados como fuente de

alimentacion para pacientes recién nacidos que se encuentran hospitalizados en

areas criticas.
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Articulo 32. La alimentacion de las y los lactantes, sélo en caso de que no se
pueda tener acceso a la leche materna o a la que suministra los Bancos de Leche

Humana, sera a través de sucedaneos, Unicamente en los siguientes casos:

I.  Cuando sea medicamente prescrito;
[l.  Cuando la madre no puede retomar la lactancia materna;
1. Por muerte de la madre;
IV.  Abandono del lactante; y
V. Las demas que resulten de una indicacion médica, un plan de restitucion de

derechos o una orden judicial, siempre que atienda al interés superior de la

ninez.

TITULO TERCERO Capitulo Primero
De la Educacién y Cuidados
Seccion Primera

Del Cuidado y Crianza Positiva

Articulo 33. Nifias y Nifios requeriran crecer y ser educados mediante buenas
practicas de cuidado y crianza positiva que promuevan su desarrollo fisico,

emocional y social para alcanzar el pleno desarrollo.

Articulo 34. Las madres y padres de familia, cuidadoras y cuidadores, quienes
ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, seran los principales

encargados de proporcionar el cuidado y la crianza positiva de Nifias y Nifios.
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Articulo 35. Las practicas de cuidado y crianza positiva, incluye las necesidades
basicas de las Nifias y Nifios de buena salud, nutricién optima, proteccién y

seguridad, oportunidades para el aprendizaje temprano, y atencion receptiva.

Articulo 36. Los gobiernos estatal y municipales, desarrollaran programas de
apoyo institucional y econdémico para acompafiar a las madres y padres de familia,
personas cuidadoras o de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, para cumplir con la obligacion de garantizar el Derecho de cada Nifia y

Nifio a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral.

Articulo 37. Es obligacién de las madres y padres de familia, de las personas
cuidadoras o de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia de
las Nifas y Nifios asegurar un entorno afectivo, comprensivo y sin violencia para el

pleno, armonioso Y libre desarrollo de su personalidad

Articulo 38. Las madres y padres de familia, las personas cuidadoras o de quienes
ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia de Nifias y Nifios, vivan o no

con ellos en el mismo espacio fisico, tienen la responsabilidad de:

I.  Alimentar adecuadamente a Nifias y Nifios de acuerdo con las

caracteristicas de su etapade desarrollo;

Il.  Asegurar que Nifias y Nifios reciban los cuidados necesarios para una
buena salud;

Ill.  Procurar la seguridad fisica, psicoldgica y sexual de las Nifias y Nifios;

IV. Establecer vinculos afectivos para satisfacer necesidades, expresar
emociones y sentimientos de manera asertiva y respetuosa con los demas.

V. Fomentar habitos adecuados de alimentacion, de higiene personal y de
desarrollo fisico;

VI.  Impulsar habilidades de desarrollo intelectual y escolares;

123

—
| —



Febrero 14, 2025

Segundo Periodo Ordinario del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

VIL.

VIIL.

XI.
XII.
XIIl.

e Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

DIP. RIGOBERTO VARGAS CERVANTES

Realizar demostraciones afectivas, con respeto y aceptacion desde la
gestacion para promover una alta autoestima y garantizar el buen desarrollo
emocional;

Determinar limites y normas de conducta basadas en el respeto, igualdad,
equidad y preservando el interés superior de las nifias y nifios;

Generar experiencias de disfrute del juego, las expresiones artisticas, la
exploracién y literatura con nifias y nifios desde la gestacion;

Acompaniar el desarrollo de la autonomia de las Nifias y los Nifios;
Acompaniar la construccion de identidad;

Promover la construcciéon de normas y limites, y

Tomar medidas para prevenir accidentes en el hogar y su entorno.

Articulo 39. Las personas docentes son agentes educativos de relevancia para el

acompafiamiento a las practicas de crianza de madres, padres y personas

cuidadoras, para ello, deberan:

Reconocer el Derecho que tienen las madres, padres, cuidadoras y
cuidadores, de apoyar para fortalecer la crianza de las nNfas y Nifios;
Acompafar a las familias en la observacion, conocimiento y reconocimiento
de las necesidades de sus Nifias y Nifios, enriqueciendo las practicas de
crianza;

Conocer y valorar la cultura de cada familia para desarrollar e implementar
estrategias de acompafiamiento pedagdgico a madres, padres y personas
cuidadoras sobre las practicas de cuidado y crianza positiva que favorezcan
el desarrollo integral de Nifias y Nifios;

Disefiar ambientes de aprendizaje que favorezcan la resignificacion o
transformacion de las practicas de crianza e madres, padres, y personas

cuidadoras, y

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”
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V. Impulsar ambientes de aprendizaje ligados al juego, a las experiencias

artisticas y a la lectura.

Capitulo Segundo

De la Educacion Inicial

Articulo 40. La educacion inicial es un Derecho de todas las Nifias y los Nifios y se
brinda a nifias y nifios de cero a tres afios de edad, con el propdsito de
potencializar su desarrollo integral y arménico en un ambiente sano y seguro,
otorgandoles experiencias formativas, educativas y afectivas, que promueven la
adquisicién de habilidades, habitos, valores, asi como desarrollar su autonomia,

creatividad y actitudes necesarias en su desempefio personal y social.

Articulo 41. La educacion inicial se brindara en dos modalidades; escolarizada y
no escolarizada, y debera adaptarse a las condiciones, intereses y contextos

especificos en el que viven las Nifias y Nifios, conforme a lo siguiente;
|.  Laeducacion inicial escolarizada brindara atencién integral.

Il. La educacion inicial no escolarizada sera integrada con las familias en la

crianza positiva de las nifias y nifios.

Ambas se desarrollaran en espacios que garanticen la seguridad, integridad y el

bienestar de las Nifas, Nifios, madre, padre o personas cuidadoras

Articulo 42. El Estado y municipios, en coordinacion con la Secretaria de
Educacion dela Entidad, en el marco de sus atribuciones, generaran de manera

coordinada y progresiva las condiciones para la prestacién universal de la
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educacion inicial, y lograr la igualdad de oportunidades para su ingreso y
permanencia en los siguientes niveles de educacion basica para garantizar el

Derecho a la educacién de las Nifias y Nifios.

Articulo 43. La educacion inicial ofrecera servicios, intervenciones y atenciones de
forma profesional, sistematica, organizada y fundamentada a Nifias y Nifios de
cero a tres afos cumplidos y favorecera el éptimo desarrollo infantil temprano
garantizando la buena salud, nutricion adecuada, la atencidén receptiva, la
proteccién y seguridad y las oportunidades para el aprendizaje de las nifias y

ninos.

Articulo 44. Se construiran vinculos afectivos y condiciones de aprendizaje que les

permitan desarrollar las siguientes habilidades:

I.  Cognitivas;
II.  Psicomotrices;
Ill.  Socioemocionales, y

IV. Lenguaje.

La educacion inicial sentara las bases para el desarrollo integral y bienestar para

toda la vida de las Nifias y Nifios.

Articulo 45. La Secretaria de Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
garantizara en las Centros de Atencién Infantil federales, estatales y privados el
bienestar psicosocial, orientado a desarrollar las capacidades emocionales y
afectivas del Nifio y la Nifia. Del mismo modo, procurara que, en dichas estancias,

se ofrezca capacitaciéon al padre, a la madre o responsable legal de la Nifia o el
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Nifio, respecto a las practicas de crianza que permitan el bienestar referido en el

presente articulo.

Las autoridades que en el ambito de sus competencias, encargadas de la atencion
integral y educacion inicial fomentaran la participacién de las madres, padres de
familia, y personas cuidadoras en el desarrollo de los programas para fortalecer

los lazos afectivos de las Nifias y Nifios.

Articulo 46. La educacion inicial para la primera infancia, ademas de lo dispuesto

en las disposiciones juridicas aplicables, tendra los siguientes fines:

|.  Potencializar su desarrollo integral en un ambiente formativo, educativo y
afectivo;
Il.  Adquirir de habilidades y valores;
[ll.  Desarrollar su autonomia, y

IV.  Mejorar su desempefio personal y social.

Articulo 47. Las Nifas y Nifios con discapacidad deben tener las mismas
oportunidades de aprendizaje, interaccion y crecimiento dentro de los espacios

educativos correspondientes.
Articulo 48. La educacion inicial debera, ademas:

I.  Generar condiciones para el acompafiamiento afectivo y social de las
crianzas positivas;

Il. Acompaiar a las familias en la observacién y el conocimiento de las
necesidades de sus Nifias y Nifios, enriqueciendo las practicas de crianza

positiva;
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Ill.  Valorar los universos culturales y enriquecer las experiencias culturales de
todos las Nifias y Nifios de cero a tres afios y sus familias;

IV. Promover variados ambientes de aprendizaje ligados al juego y a las
experiencias artisticas, conforme a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez.

V. Impulsar un acercamiento a la lectura y a los libros, conforme a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.;

VI.  Estimular las experiencias de lenguaje, considerando la inclusion de todas
las lenguas indigenas;

VII.  Contribuir al fortalecimiento de mejores condiciones de alimentacion y vida
saludable para Nifias y Nifios de cero a tres afios;

VIIl.  Fomentar su capacidad de adaptacion para su integracion al medio escolar
y promover la preparacion para la escuela primaria;

IX.  Proporcionar a las Nifias y Nifios los medios adecuados para poder ingresar
al término de su educacion preescolar, al sistema regular de educacion
basica, y

X. Fomentar la igualdad de género en las nifias y los nifios desde los primeros

anos de vida.

Capitulo Tercero

De la Educacion Preescolar

Articulo 49. El Estado y municipios fortaleceran la articulacién entre la educacion
inicial y preescolar, para garantizar la cobertura, calidad y caracter inclusivo de los

servicios publicos, sociales y privados de educacion preescolar.
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Articulo 50. La Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en
coordinacion con la Secretaria de Bienestar, a través del Consejo Estatal para el
Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas, fortaleceran los programas de

educacion preescolar en zonas rurales, indigenas y migrantes.

Articulo 51. El Estado y municipios evaluaran la dotacion de infraestructura fisica,
equipamiento y materiales para los servicios publicos de educacion preescolar,
asegurando de forma progresiva, la incorporacién de disefio universal, ajustes

razonables y otros apoyos que permitan reducir las barreras del aprendizaje.

Articulo 52. El Estado a través de la Secretaria de Educacion, brindara una red de
apoyo y acompafiamiento para los centros escolares, asi como docentes y

directivos, para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las nifias y nifios.

Articulo 53. La Secretaria de Educacion, monitoreara la calidad de los servicios
educativos que ofrecen educacion preescolar, como base para el apoyo y

acompafamiento de los centros educativos para su mejoramiento continuo.

TITULO CUARTO
De la Proteccién Integral
Capitulo Primero

De la Proteccion Integral a la Primera Infancia

Articulo 54. El Estado y municipios, deberan garantizar el Derecho a la proteccion
integral, participacion y a una vida libre de toda forma de violencia de las Nifias y

Nifos desde su nacimiento.
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Articulo 55. Sera obligacion de la madre, padre o tutor, presentarle ante el juez del
Registro Civil dentro de los primeros sesenta dias posteriores a su nacimiento,
para llevar a cabo su registro y obtener su acta de registro de su nacimiento,
misma que les garantizara su Derecho a la identidad y el acceso a otros derechos
que se relacionan con su desarrollo integral y condiciones de vida digna para ellas

y ellos.

Articulo 56. El registro de nacimiento debera ser:

I. Universal. El registro universal dara cobertura y visibilidad a todas las Nifias
y Nifios en el Estado de México, independientemente de su origen étnico,
condicion socioecondmica o ubicacién geografica;

Il.  Gratuito. Este sera un tramite que esté exento de pago por el servicio de
inscripcion y por la expedicion de la primera copia certificada del acta de
nacimiento, y

Ill.  Oportuno. El registro debera efectuarse, de preferencia, inmediatamente
después del nacimiento haciendo uso del servicio que brindan las oficialias

del Registro Civil ubicadas en los centros hospitalarios.

Articulo 57.Las autoridades estatales y municipales , en coordinacién con la
Secretaria de Bienestar, de acuerdo al ambito de su competencia, atendera las
brechas de desigualdad existentes, y se fortaleceran las medidas y servicios para

combatir la pobreza y el rezago de Nifias y Nifios en situacion de vulneracion..

Articulo 58. Las autoridades estatales y municipales en coordinacién con todas
las dependencias del Ejecutivo, delegaciones federales en la Entidad, 6rganos
autéonomos y sociedad civil, fomentaran la cultura de respeto a los Derechos

Humanos, diversidad y dignidad de las Nifias y los Nifios en la primera infancia.
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Articulo 59. Toda situacion de vulneracién a los Derechos de Nifias y Nifios en la
primera infancia, debera ser atendida conforme al ambito de competencia de las

Procuradurias de Proteccion estatal y de los municipios.,

Capitulo Segundo

De las Situaciones Especiales

Articulo 60. Las autoridades estatales y municipales en el ambito de sus
respectivas competencias, adoptaran medidas de proteccion a las Nifias y Nifios
que se encuentren en situaciones especiales por circunstancias de caracter fisico,
social, econémico, cultural, migratorio u otros que restrinjan o limiten el ejercicio de

sus derechos.

Articulo 61. Las Nifias y Nifios con discapacidad tienen Derecho a vivir incluidos
en la comunidad, en igualdad de condiciones, para ello, la Secretaria de Salud
daré el acompafiamiento psicoldgico y emocional a las madres y padres de familia
con hijas o hijos con discapacidad, a fin de reconocer y aceptar la existencia de la
discapacidad, a efecto de prevenir la ocultacion, abandono, negligencia y

segregacion de Nifias y Nifios con discapacidad.
Articulo 62. La Secretaria de Salud, en coordinacion con la COESPO estableceran
los mecanismos necesarios para tener un censo permanente y actualizado con

informacién de las Nifas y los Nifios con discapacidad.

Articulo 63. Las autoridades estatales y municipales ,deberan contar con

mecanismos especiales para garantizar los Derechos de las Nifias y los Nifios en
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situacion de migracion, sin importar si estan acompafnados, separados o viajando

solos, como establece el interés superior del nifio.

Deberan notificar de forma expedita a la Procuraduria de Proteccion de Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Meéxico, para iniciar el
Procedimiento de Proteccion y Restitucién Integral de Nifas, Nifos y
Adolescentes, conforme al articulo noventa de la Ley de los derechos de las

Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México.

Articulo 64. Las autoridades estatales y municipales deberan ser garantes para
que las Nifias y Nifios en situacién de migracion, no sean privados de su libertad
tal como lo establece el articulo sesenta y uno de la Ley de los derechos de las

Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México. .

Articulo 65. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
México, habilitara espacios de alojamiento o albergues que cuenten con medidas
especiales que protejan su integridad fisica, emocional, psicolégica y su salud,

recibiéndolos en la modalidad de primera acogida.

Articulo 66. Las autoridades penitenciarias deberan garantizar que las Nifias y los
Nifios que nazcan cuando sus madres estén privadas de su libertad, durante el
tiempo que permanezcan con ella deben estar sujetos al interés superior del nifio;
asegurandole un espacio propio para dormir, una buena alimentacién, servicios de
salud, espacios libres de violencia para cuidar su integridad personal y que

permitan su sano desarrollo.

Articulo 67. Las autoridades estatales y municipales penitenciarias en

coordinacion con la Secretaria de Educacion, fomentaran la educacién inicial para
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las Nifas y los Nifios que vivan con sus madres cuando estas, estén privadas de
su libertad, para potencializar su desarrollo cognitivo, psicolégico, emocional y

fisico.

Articulo 68. Las autoridades penitenciarias deberan crear los espacios que
garanticen un cuidado y crianza positiva, y reciban la educacion inicial
correspondiente. Estos espacios estaran supervisados por la CODHEM, el
SIPINNA y el DIFEM.

Capitulo Tercero

Del Bienestar

Articulo 69. Las autoridades estatales y municipales, garantizaran las condiciones
para el bienestar integral de las Nifas y los Nifios, atendiendo las brechas de
desigualdad existentes entre estratos sociales, regiones geograficas, géneros y a

la diversidad inherente a cada persona.

Articulo 70. Las autoridades estatales y municipales, garantizardn en zonas
rurales y urbanas la calidad de los espacios de vivienda, agua potable,

saneamiento, ambientes saludables y libres de toxinas.

Articulo 71. Las autoridades estatales y municipales brindardn espacios
comunitarios propicios y seguros para el juego, la recreacién y la promocién de la
cultura, de acuerdo a la etapa de desarrollo de Nifas y Nifos, teniendo como
prioridad las localidades mayor rezago social y mayores indices de violencia e

inseguridad.
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Articulo 72. Los politicas, programas y campafiasde proteccion social y

prestaciones publicas concedidos por el Estado, se otorgaran preferentemente a

familias en situacion de vulnerabilidad para asegurar el desarrollo 6ptimo de las

Nifias y los Nifios en su primera infancia.

Capitulo Cuarto

De la Comision para la Primera Infancia del Estado de México del

Sistema de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes

Articulo 73. Tendra como prioridades la implementacién de la ENAPI y de la RIA,

atendiendo el interés superior del nifio, todos y cada uno de los principios consagrados

en la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, con

el objetivo de igualar las oportunidades de desarrollo de las Nifias y Nifios desde

su gestacion hasta los 6 afios cumplidos, independientemente de su origen social,

género, conformacion de su hogar o cualquier otro factor potencial de inequidad.

Articulo 74. La Comision, en el ambito de sus competencias, coordinara, articulara,

promoveran, aplicara y dara seguimiento a los asuntos relacionados a la Primera

Infancia. Entre los cuales se encuentran:

VI.

Integralidad, acceso y calidad en los servicios;

Programas de atencion de la salud, de educacion, de seguridad social;
Atencién especial para los grupos vulnerables de nifias y nifios en su
primera infancia;

Sistema de registro de nacimientos universal;

Reduccion de la pobreza en la primera infancia;

Medicién de desarrollo fisico y cognitivo; entre otros.
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Articulo 75. Impulsar en coordinacién con la Secretaria de Salud campafas y
programas de capacitacion y sensibilizacion en torno a la atencién materna y
perinatal, de la vacunacion, prevencion, diagnostico y tratamiento oportuno de
enfermedades de la madre como de las nifias y nifios, ademas de recibir lactancia
materna para reducir los indices de desnutricién y mortalidad infantil, para
promover un sano desarrollo cognitivo de los infantes desde los primeros dias de

vida.

Articulo 76. Dar seguimiento a la implementacion de planes y programas de
estudios para educacion inicial y educacion preescolar, asi como la cobertura de
estos con el objetivo de lograr que ningun Nifia y Nifio quede excluido del Sistema

Educativo Estatal.

Articulo 77. A fin de garantizar el cumplimiento de los derechos establecidos en
esta Ley, la Comisién de la Primera Infancia coadyuvara con las autoridades
estatales y municipales competentes para garantizar a Nifias y Nifios la proteccion
y el ejercicio de los Derechos y deberes de quienes ejercen la patria potestad,

tutela o guardia y custodia.

Articulo 78. Fomentar en las madres y padres de familia, asi como las cuidadoras
y cuidadores principales de nifias y nifios, el sentido de corresponsabilidad para el
logro de su optimo desarrollo en los ambitos de salud, nutricién, educacion,

cuidados, proteccion y bienestar.

Articulo 79. Impulsar una cultura de crianza positiva y buen trato entre las madres
y padres de familia, cuidadores y cuidadoras principales, y entre todos los
integrantes de las familias, que permitan que las nifias y nifios crezcan en un

ambiente de cuidado, proteccion y formacion que les permitan un desarrollo sano.
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Articulo 80. Promover programas y campafias que deriven en una alimentacion y
nutricion adecuada de las nifias y nifios, desde el nacimiento, en particular para

aquellos en extrema pobreza o con carencia alimentaria severa.

Articulo 81. Fomentar y asegurar el ejercicio, goce pleno y la observancia del
respeto a los derechos, libertades fundamentales y dignidad inherentes, de las

nifias y nifios con discapacidad, en edades de cero a seis afios cumplidos.

Capitulo Quinto

Del Financiamiento

Articulo 82. Para la ejecucion efectiva de la ENAPI y para asegurar el desarrollo
integral de la primera infancia, el estado y los municipios deberan asignar los
recursos presupuestarios y financieros que permitan que las instancias
gubernamentales involucradas aseguraren el cumplimiento integral de sus

funciones.

Articulo 83. Los Poderes de la Unién a través del Sistema Estatal de Proteccion
Integraly en coordinacién con el SIPINNA Nacional, evaluaran anualmente la
implementacién de la ENAPI en la entidad, asi como su incidencia y avances en el

desarrollo de la primera infancia.
Articulo 84. El presupuesto de egresos del Estado sera enfocado con perspectiva

de infancia en las dependencias correspondientes para el cumplimiento de lo

estipulado en esta ley y en las disposiciones vigentes.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del

Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor a los sesenta dias siguientes de

su publicacion.

TERCERO. El Poder Legislativo del Estado, a través de las comisiones
correspondientes, aprobaran el presupuesto destinado los programas
presupuestarios destinados a la primera infancia, observando que cada afio el

presupuesto debera ser mayor que el anterior.

CUARTO. El Ejecutivo Estatal emitira el Reglamento correspondiente a esta Ley
en un plazo no mayor a 180 dias habiles contados a partir de la entrada en vigor

del presente decreto.
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DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA “LXII”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE.

Diputado Edmundo Luis Valdefia Bastida, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXI Legislatura del Congreso Local, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6 y 71 fraccion Ill de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51, fraccion II;
57 y 61, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 28, fraccion I; 38, fraccion II; 79 y 81 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
asi como 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de
Meéxico, someto a la consideracion de este Organo Legislativo, la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
fraccion 1V del articulo 8 de la Ley de apoyo al migrantes del Estado de
México. con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La migracion es un fendmeno que ha ocurrido a lo largo de la historia
de la humanidad, marcado por el desplazamiento de personas de un
lugar a otro, motivado por la busqueda de mejores oportunidades
economicas, la huida de conflictos o persecuciones, la reunificacion
familiar, la educacién, o incluso la exploracion y la aventura. Esta
situacion genera un profundo impacto en las sociedades de origen,
transito y destino de migrantes, modificando las localidades, tanto en la
diversidad cultural, como en la dinamica econémica.’

https://copladem.edomex.gob.mx/sites/copladem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/Planes%20y%20program
as/23-29/PDEM 2023-2029 DIGITAL pdf
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De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, en la entidad
existian 904,372 personas de 5 afios 0 mas con alguna condicién de
migracion suscitada entre marzo de 2015 y marzo de 2020, destacando
que la principal causa de la movilidad de las personas reside en reunirse
con la familia, seguidos por el matrimonio y la union para conformar una
familia, por causas laborales, ya sea por el cambio u oferta de trabajo,
o bien para mejorar su condicion de vida. Otro de los motivadores de la
migracion, aunque en menor proporcion, es la inseguridad delictiva y la
violencia.?

Es importante sefalar que los hermanos migrantes enfrentan
numerosos desafios y barreras para integrarse en la sociedad de
acogida. Muchos de ellos han abandonado sus hogares y familias en
busca de mejores oportunidades, pero se encuentran con una realidad
muy diferente a la que esperaban. La falta de acceso a servicios basicos
como la salud, la educacion y el empleo, los hace vulnerables a la
explotacion y la discriminacion.

El Consejo Nacional de Poblacion calcula que en nuestra entidad
existen 125,135 emigrantes y 107,704 inmigrantes interestatales, por lo
que la migracién neta interestatal en el Estado de México es de -17,431
personas, cifra que para el 2030 aumentara a -20,919 personas con
condicion de migracion. Al ser negativa la cifra significa un
decrecimiento neto de la poblacion, ya que es mayor el nimero de
personas que abandonan el estado para mudarse a otros estados que
las que llegan.?

Por su parte el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI coloca
al Edomex como la cuarta entidad con mayor expulsién de migrantes.
Representd el 5.4% del total de mexicanos en el extranjero, solo detras
de Guanajuato, Jalisco y Michoacan.

De acuerdo con la Coordinacién de Asuntos Internacionales (CAl) del
gobierno del Estado de México, de los 11.8 millones de migrantes
mexicanos en Estados Unidos, mas de 1.2 millones de migrantes que
radican en Estados Unidos son de origen mexiquense, que representa

2 Ibidem
3https://copladem.edomex.gob.mx/sites/copladem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/Planes%20y%20program
as/23-29/PDEM_2023-2029 DIGITAL.pdf
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10.1 por ciento de los mexicanos que se desplazaron al pais vecino y
se calcula que 660 mil tienen una situacion migratoria irregular.

Los municipios con mayor flujo de migrantes hacia Estados Unidos
son Ecatepec, Tlalnepantla, Nezahualcdyotl y Chimalhuacan y al menos
7 municipios concentran el mayor numero de repatriaciones desde
Estados Unidos: Toluca, Ecatepec, Tejupilco, Nezahualcoyotl,
Naucalpan, Tlalnepantla y San Felipe del Progreso. Uno de cada cuatro
mexiquenses devueltos desde el pais del norte es originarios de las
primeros cinco demarcaciones.

Muchos de los mexiquenses que ahora radican en la Union Americana
migraron desde la década de 1940 en el marco del «Programa
Bracero». Este programa, vigente entre 1940 y 1964, permitio la
contratacion de trabajadores mexicanos para labores agricolas en
Estados Unidos. En su mayoria, los migrantes provenian de municipios
rurales mexiquenses como Amatepec, Coatepec Harinas, Tlatlaya,
Tejupilco, Luvianos, Tonatico y Villa Guerrero, municipios que reflejan
altos indices de intensidad migratoria.

Desde 1990 comenz6 la migracion de mexiquenses desde municipios
metropolitanos como Ecatepec, Tlalnepantla, Toluca, Naucalpan y
Nezahualcdyotl. Estos municipios han visto un aumento en la migracién
hacia Estados Unidos debido a factores econdmicos y sociales.*

Hoy compaferas y companeros diputados, ademas de los problemas
que enfrentan nuestros hermanos migrantes, ahora estan
las deportaciones masivas bajo el gobierno del presidente Donald
Trump y de la suspension del programa estadounidense de
reasentamiento de refugiados yredadas en iglesias, hospitales y
escuelas.

La gravedad del tema para nuestro pais y nuestra entidad se refleja en
los numeros: Los datos de la Unidad de Politica Migratoria de la
Secretaria de Gobernacion precisan que a nivel nacional se registraron
190 mil 491 repatriaciones de enero a noviembre de 2024,
concentrandose sobre todo en ocho estados del pais. En primer lugar,
se ubica Chiapas, con 18 mil 332 devoluciones de mexicanos Yy
mexicanas; le siguen Guerrero, con 16 mil 658; Oaxaca, 14 mil 631;

4 https://adnoticias.mx/municipios-migrantes-edomex/
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Puebla, con 14 mil 412; Michoacan, 14 mil 37; Guanajuato, 13 mil 837;
Veracruz, con 13 mil 465 y Estado de México con 9 mil 889.°

En este mismo periodo, se contabilizaron 9 mil 889 devoluciones de
mexiquenses desde Estados Unidos, es decir, practicamente 899
repatriaciones cada mes o un promedio de 29 diarias, de las cuales 7
mil 411 son hombres y 2 mil 478 son mujeres. EI municipio que
sobresale es Toluca, de donde son originarios 7.5 por ciento de las y los
mexiquenses que fueron repatriados, sumando 739 personas,
ubicandose, asi como el municipio lider en este indicador. Le siguen
Ecatepec, con 517; Tejupilco, 516; Nezahualcoyotl, con 451;
Naucalpan, con 291; Tlalnepantla con 259 y San Felipe del Progreso
con 229 Tenancingo es el que sigue en la lista de la entidad, con 218;
Ixtapan de la Sal, 213 y Chimalhuacan, con 204; asi lo muestran datos
de la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacion
a nivel federal. En total los municipios mexiquenses concentran 37 por
ciento de devoluciones realizadas en el 2024.

En la primera semana del Gobierno de Donald Trump Del 20 al 26 de
enero se deportaron 4 mil 94 personas, la mayoria de ellos paisanos,
mexicanas y mexicanos y seguramente seguiran en aumento estos
numeros.

En este contexto, la politica antiinmigrante de Donald Trump representa
una amenaza latente para la estabilidad de miles de familias que
dependen de las remesas enviadas desde el vecino del norte.

Ante este escenario, el gobierno de la Presidenta Claudia Sheinbaum
Pardo ha implementado la estrategia “México te abraza”. Esto, con el fin
de garantizar el acceso de los migrantes deportados a programas de
bienestar social, seguridad social y apoyos econdmicos.

La iniciativa contempla una Tarjeta Bienestar Paisano, con un apoyo de
2 mil pesos, para cubrir gastos inmediatos de regreso. Ademas de su
afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), brindandoles
acceso a cobertura médica y pensiones por invalidez y vejez.

3 https://www.milenio.com/politica/han-migrado-1-2-millones-de-mexiquenses-55-irregulares
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La gobernadora del Estado de Meéxico, la maestra Delfina Gémez
Alvarez, en el mismo sentido que el gobierno federal y preocupada por
nuestros hermanos migrantes ha implementado acciones coordinadas
por La Secretaria de Gobierno y las secretarias del Bienestar, Trabajo,
Mujeres, Desarrollo Econdémico y Seguridad, ademas del DIF
estatal, para unificar la entrega de apoyos.

Al brindar oportunidades y apoyo a los migrantes, podemos fomentar la
integracion y la inclusion, y reducir la discriminacion y la xenofobia.

Es en este sentido que la presente propuesta busca que las y los
migrantes tengan acceso a los programas sociales que se implementan
en la entidad. Ya que es una cuestion de justicia y equidad. Es una
forma de reconocer los derechos y la dignidad de las personas
migrantes, y de contribuir al desarrollo y la cohesion social de nuestra
sociedad. Es hora de que tomemos medidas concretas para apoyar a
los migrantes y fomentar la integracion y la inclusion.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideracion
de esta soberania el siguiente:
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La H. “LXII” Legislatura del Estado de México decreta:
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO., Se reforma la fraccion 1V del articulo 8 de la ley
de apoyo a migrantes para quedar como sigue:

Articulo 8 ...
lalll ...
IV.- El acceso a servicios, prestaciones de los programas de atencion a

migrantes, programas sociales.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el periédico

oficial “Gaceta de Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta del

Gobierno” del Estado de México.

La titular del Poder Ejecutivo lo tendra por entendido, haciendo que se

publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital
del Estado de México, a los dias __ del mes de _ de dos mil

veinticinco.
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Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipal del Estado de México”.

Toluca de Lerdo, Estado de Méxicoa __de __ de 2025.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXII LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO, HECTOR RAUL
GARCIA GONZALEZ, HONORIA ARELLANO OCAMPO, ALEJANDRA FIGUEROA
ADAME, GLORIA VANESSA LINARES ZETINA, CARLOS ALBERTO LOPEZ IMM,
ISAIAS PELAEZ SORIA, ITZEL GUADALUPE PEREZ CORREA Y MIRIAM SILVA
MATA diputadas y diputados integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXII Legislatura del Estado de México, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion I, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 30, 38 fraccion |, 79y 81 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometemos a la
consideracion de este Organo legislativo, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POREL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ENTREGA RECEPCION-MUNICIPAL
DEL ESTADO DE MEXICO, SE REFORMA EL TERCER PARRAFO Y SE ADICIONA
UN QUINTO Y SEPTIMO PARRAFO AL ARTICULO 19 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, con sustento en la siguiente:

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 T
Tels. (722) 2796515y 2 79 65 00 -
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Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

EXPOSICION DE MOTIVOS

El municipio es la piedra angular de nuestra organizacion territorial, politica y
administrativa. Desde la promulgacion de la Constitucion de 1917, el municipio ha
sido reconocido como la base de la division territorial en los estados; pero mas que
una divisién administrativa, el municipio también ha sido el espacio donde
convergen los esfuerzos de la sociedad y el gobierno para construir comunidades

mas présperas, inclusivas y resilientes.

La municipalidad esta consagrada en el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); y es una de las conquistas mas
importantes de nuestra democracia; pues gracias a ella, los municipios tienen la
capacidad de gobernarse a si mismos, administrar sus recursos y prestar los

servicios publicos fundamentales.

La forma de gobierno adoptada por los municipios se establece en el articulo
anteriormente referido, el cual establece que los estados adoptaran para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre y seré gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de

regidurias y sindicaturas que la ley determine.

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
establece en su articulo 116 que los ayuntamientos duraran en sus funciones tres

afos con posibilidad de una eleccién consecutiva adicional.

Esto implica que cada tres afios se lleve a cabo la renovacion de las autoridades
municipales, lo que conlleva el traslado del patrimonio de la administracién publica
municipal que tiene a su cargo la persona titular de la Presidencia Municipal, asi

como de las funciones, responsabilidades y prestacién de los servicios a cargo de
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Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

todo el gobierno municipal, por lo que se requiere que cada tres afios se lleve a
cabo un proceso de entrega del estado que guarda la administracién publica por
parte de las y los servidores publicos que terminan su mandato y un proceso de

recepcidn por parte de las personas que ingresan al servicio publico.

Eltérmino “estado que guarda la administracion publica” se refiere a una descripcion
detallada y actualizada de la situacién en la que se encuentra una administracion
publica en un momento especifico y abarca aspectos financieros, administrativos,

legales y operativos de una entidad gubernamental.

En este sentido, los municipios tienen a su cargo servicios esenciales para el dia a
dia de sus habitantes que impactan directamente en su calidad de vida, por ejemplo:
suministro de agua potable, alumbrado publico, recoleccién de residuos, seguridad
publica, orden urbano, etcétera. También son responsables de la planeacién del
desarrollo urbano y la regulacion de los usos del suelo entre otros, por lo que es
esencial que entre los cambios de administracion se lleven procesos de entrega-
recepcién que permitan que los servicios se presten con regularidad y a las
problematicas no resueltas por la administracion saliente le dé continuidad la
administracién entrante y que los bienes de la municipalidad se transiten con

transparencia, legalidad y rendicion de cuentas.

No obstante, la ausencia de un marco juridico claro y especifico que regule este
proceso en el Estado de México ha generado problemas como la falta de
uniformidad, opacidad en el manejo de recursos, e ineficiencia en la transicion
gubernamental. En este contexto, la presente iniciativa busca establecer una
normativa que brinde certeza juridica y administrativa a este acto esencial, tomando

como referencia la normatividad internacional, nacional y estatal vigente.

En el plano internacional, diversos instrumentos destacan la importancia de la
transparencia y la rendicion de cuentas en la administracion publica; por ejemplo, la

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (UNCAC) tratado
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Diputadas y Diputados Locales
Estado de Méxic

ratificado por México, establece la obligacion de los Estados Parte de promover la
transparencia en la gestion publica y adoptar medidas para prevenir la corrupcion,

incluyendo la regulacién de procesos de transicién administrativa.

Asi también, la Declaracién de Lima sobre el Control Gubernamental promueve la
creacién de sistemas de control interno y externo que aseguren la rendicion de

cuentas y el adecuado manejo de recursos publicos.

Por otro lado, a nivel federal la CPEUM establece en el articulo 115 los principios
rectores aplicables al ambito municipal como la autonomia de los municipios y su
responsabilidad en la administracion de recursos y servicios publicos, lo que implica

la obligacién de garantizar una transicion ordenada entre administraciones.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica obliga a los
entes gubernamentales a asegurar la transparencia y el acceso a la informacién
publica, incluyendo los procesos de entrega-recepcion. Por su parte, la Ley General
de Responsabilidades Administrativas regula las obligaciones de las y los
servidores publicos, destacando la importancia de documentar y rendir cuentas en

la entrega de los recursos y bienes a su cargo.

No obstante, en México la regulacion del proceso de entrega-recepcion en los
municipios varia entre las 32 entidades federativas. Algunas han establecido leyes
especificas para normar este procedimiento, mientras que otras lo abordan dentro

de legislaciones mas amplias o mediante lineamientos administrativos.

Por ejemplo, la Ciudad de México cuenta con la “Ley de Entrega Recepcién de los
Recursos de la Administracion Publica de la Ciudad de México”, que establece
disposiciones para que los servidores publicos, al separarse de su cargo, entreguen

por escrito el estado de los asuntos de su competencia y los recursos asignados.
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Diputadas y Diputados Locales
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CGRUPO PARLAMENTARIC
LXII LEGISLATURA
RERSH

En el caso del Estado de México, el proceso de Entrega-Recepcion Municipal
encuentra su sustento juridico en la Ley Organica Municipal del Estado de México

en el articulo 19 que a la letra dice:

‘A las nueve horas del dia 1 de enero del afio inmediato siguiente a aquel
en que se hayan efectuado las elecciones municipales, el ayuntamiento
saliente dard posesion de las oficinas municipales a los miembros del
ayuntamiento entrante [...]

[...] se procedera a la suscripciéon de las actas y demas documentos
relativos a la entrega-recepcién de la administracion municipal, con la
participacién de los miembros de los ayuntamientos y los titulares de sus
dependencias administrativas salientes y entrantes designados al efecto.

Asi mismo, en la fraccién XlI del articulo 112 de la ley anteriormente enunciada se
establece que el Organo Interno Municipal debera: “participar en la entrega-
recepcion de las unidades administrativas de las dependencias, organismos

auxiliares y fideicomisos del municipio.”

En la misma Ley Organica se refiere que este proceso de suma importancia se
realizara siguiendo lineamientos, términos, instructivos, formatos, cédulas y demas

documentacion que emita el Organo Superior de Fiscalizacion.

Por su parte, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios establece en la fraccion XllI del articulo 50 que incurre en falta
administrativa no grave aquel servidor publico que omita: “cumplir con la entrega de
indole administrativo del despacho y de toda aquella documentacién inherente a su
cargo, en los términos que establezcan las disposiciones legales o administrativas

que al efecto se sefialen.”

En el caso de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México establece
mecanismos de supervision financiera, pero no aborda la entrega-recepcion como
un proceso de observancia o de responsabilidad para las y los servidores publicos

municipales.
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Como puede observarse, la Ley Organica que regula el funcionamiento y
administracién de los Ayuntamientos en el Estado de México contempla Unicamente
en dos articulos lo relativo al proceso de Entrega-Recepcion derivado de la
renovacion constitucional de los mismos, mientras que la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios hace referencia que la Entrega-
Recepcion debera llevarse a cabo conforme a las disposiciones legales o

administrativas que se expidan.

Ante esta laguna de la Ley y la falta de normatividad Municipal no queda clarificada
las siguientes preguntas ;Qué se entregara? ;Quiénes entregaran? ;Cdémo se
entregara? ; Cuando? ;Donde? s Formas? ;Mecanismos que deben de observarse
en el proceso de Entrega- Recepcién?, por lo que se hace necesaria la existencia

de una normatividad juridica para tal efecto.

Si bien, se han emitido lineamientos que norman este proceso para los
ayuntamientos y sus dependencias por parte del Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México (OSFEM), contar con una Ley de Entrega-Recepcion ofrece
un marco normativo mas solido, obligatorio y permanente que fomenta la
transparencia y asegura una adecuada rendicion de cuentas para las
administraciones salientes, al tiempo de brindar continuidad, certeza y seguridad

juridica para las entrantes.

Depender exclusivamente de lineamientos administrativos expedidos anualmente
puede generar incertidumbre, inconsistencias y menor obligatoriedad en su
cumplimiento porque al ser de caracter interno, son mas susceptibles de
modificaciones anuales o discrecionales, lo que puede generar incertidumbre y
variabilidad en su aplicacion, pueden variar en su alcance o enfoque dependiendo
del titular que los emita, lo que puede generar inconsistencias en los procedimientos
entre periodos o dependencias, ademas son percibidos como de menor observancia

o incluso en incumplimientos que solo conllevan consecuencias administrativas
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menores y suelen ser documentos técnicos de acceso limitado al personal
administrativo, lo que puede dificultar su entendimiento y supervision por parte de

la ciudadania.

De acuerdo al Portal de noticias infobae’, la Contraloria del Poder Legislativo del
Estado de México este 2025 inicio diversas investigaciones contra nueve municipios
mexiquenses que no cumplieron con el proceso de entrega-recepcién derivado de
la transicién de gobierno municipal que debia llevarse a cabo desde septiembre

pasado.

De estos municipios, tres argumentaron que no pudieron realizar las reuniones de
transicion en el tiempo previsto debido a que los resultados de sus elecciones
estaban siendo impugnados, otros tres omitieron convocar a las mesas de trabajo
0 no las concluyeron adecuadamente de acuerdo a los lineamientos, se presentaron
quejas por inasistencias a las reuniones de entrega-recepcion, o incluso las mesas
de trabajo fueron suspendidas debido a presuntas agresiones verbales, lo que

interrumpid el proceso de transicion de forma abrupta.

Por las razones anteriormente expuestas, una ley de entrega-recepcion representa
una herramienta mas efectiva para fortalecer la gobernanza, prevenir
irregularidades y garantizar que las transiciones gubernamentales municipales en
la entidad se realicen de manera ordenada, transparente y responsable; entre sus

objetivos se encuentran:

A. Establecer procedimientos claros al incluir etapas, plazos y formatos

obligatorios para garantizar la uniformidad y transparencia del proceso.

! Contreras, Jorge, ¢ Qué municipios seran investigados por no iniciar los procesos de entrega-recepcion en Edomex?, portal
infobae, México, 08 de Noviembre de 2024. Disponible en https://www.infobae.com/mexico/2024/11/08/que-municipios-seran-
investigados-por-no-iniciar-los-proce sos-de-entrega-recepcion-en-edomex/. Consultado el 28 de enero de 2025.
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B. Definir responsabilidades al asignar obligaciones especificas a las personas
servidoras publicas salientes y entrantes, asi como a los drganos de
fiscalizacion.

C. Mejorar el proceso de entrega-recepcion al fortalecer la figura del Organo
Interno de Control Municipal como mecanismos de coordinacién vy
supervision en el cumplimiento de la presente normatividad.

D. Promover la capacitacién para los servidores publicos en materia de entrega-
recepcion.

E. Regular la transicion por conclusion del periodo constitucional municipal a fin
de establecer tiempos, responsables y obligaciones de las partes salientes y

entrantes.

Para el Partido Verde, la regulacion de la entrega-recepcion en los municipios del
Estado de México es una necesidad impostergable para fortalecer la transparencia,
la rendicion de cuentas y la eficiencia administrativa, por lo que estamos seguros
que la aprobacion de esta iniciativa contribuira a garantizar una transicion ordenada
entre los cambios de administraciones municipales, en beneficio del desarrollo
sostenible y el bienestar de la poblacién mexiquense, se hace un estudio
comparativo entre el texto de la norma vigente y el que la reforma propone modificar,

como se muestra a continuacion:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

LEY VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 19. ...

A continuacion se procedera a la suscripcion de
las actas y demas documentos relativos a la
entrega-recepcion de la  administracion
municipal, con la participacion de los miembros
de los ayuntamientos y los ftitulares de sus
dependencias administrativas salientes y
entrantes, designados al efecto; la cual se
realizara siguiendo les—lmeamwntee—temmes—
instructivos,—formatos,—cédulas y demas
documentacién que disponga el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México,

para el caso-misma-que-tendra-en-ese-acto1a

Articulo 19. ...

A continuacion se procedera a la suscripcion de
las actas y demas documentos relativos a la
enfrega-recepcion de la  administracion
municipal, con la participacién de los miembros
de los ayuntamientos y los fitulares de sus
dependencias administrativas salientes y
enfrantes, designados al efecto; la cual se
realizara siguiendo lo establecido en la Ley de
Entrega-Recepcion Municipal del Estado de
México y demas documentacién que disponga
el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México para el caso. La documentacion que

—
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intervencion que establezcan las leyes. La

documentaciéon que se sefiala anteriormente
debera ser conocida en la primera sesion de
Cabildo por los integrantes del Ayuntamiento a
los cuales se les entregara copia de la misma.

se sefiala anteriormente debera ser conocida
en la primera sesién de Cabildo por los
integrantes del Ayuntamiento a los cuales se les
entregara copia de la misma. El ayuntamiento
saliente, a través del presidente municipal,

El ayuntamiento saliente, a través del
presidente municipal, presentara al
ayuntamiento entrante, con una copia para la
Legislatura, un documento que contenga sus
observaciones, sugerencias y
recomendaciones en relacion a la
administracion y gobierno municipal.

presentard al ayuntamiento entrante, con una
copia para la Legislatura, un documento que
contenga sus observaciones, sugerencias y
recomendaciones en relacion a la
administracion y gobierno municipal.

SIN CORRELATIVO El ayuntamiento comenzara las acciones de
entrega recepcion 120 dias previos a la
entrada del nuevo ayuntamiento, o en su
caso, cinco dias posteriores de ser sujetos
los medios de impugnacion electorales

interpuestos al ayuntamiento electo;

SIN CORRELATIVO La omision e incumplimiento de las
obligaciones se sancionara conforme a la
Ley de Responsabilidades Administrativas

del Estado de México y Municipios

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de este H. Poder
Legislativo del Estado de México, para su analisis, discusion y en su caso
aprobacion en sus términos, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ENTREGA-RECEPCION
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, SE REFORMA EL TERCER PARRAFO
Y SE ADICIONA UN QUINTO Y SEPTIMO PARRAFO AL ARTICULO 19 DE LA
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO
LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
DECRETA:

PRIMERO. - Se expide la Ley de Entrega-Recepcion Municipal del Estado de

México, para quedar como sigue:
LEY DE ENTREGA-RECEPCION MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de interés publico y tiene por objeto establecer las
bases para llevar a cabo el proceso de entrega-recepcion del gobierno municipal, la
cual debera llevarse en forma ordenada, informada, completa y oportuna respecto
a los recursos humanos, materiales y financieros; asi como de informacion,
documentacion y asuntos de importancia que tengan bajo su responsabilidad las
personas servidoras publicas obligadas; quienes deberan entregar al separarse de
su empleo, cargo o comision, cuando administre recursos, fondos, bienes, valores
publicos, materiales, financieros y demas asuntos que les hayan sido

encomendados para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 2. Es objetivo de esta Ley, es dar certeza y seguridad juridica para la
persona servidora publica que entrega y para quien recibe un cargo, empleo o
comision dentro del gobierno municipal, asi como facilitar el ejercicio de la funcién

publica.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION: Al documento que contiene la

relaciéon de la informacién del acto de entrega-recepcion del empleo,
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cargo o comisién desempefiado durante la administracion publica

municipal;

I. ACTA ADMINISTRATIVA: Al instrumento juridico donde se hacen constar
los hechos, motivos o circunstancias que impidieron la celebracion del

acto de entrega-recepcion del empleo, cargo o comision;

lll.  ACTA CIRCUNSTANCIADA: Al instrumento juridico en el que se hacen
constar los hechos o pormenores del depdsito de la informacion a que
alude el articulo 42 de la Ley de Asistencia Social del Estado de México

y Municipios;

IV.  ANEXOS: Al conjunto de documentos que contienen la informacién que
se integrara al acta de entrega-recepcion de acuerdo con lo establecido

en los presentes lineamientos;

V. COMPROBANTE DE DOMICILIO: Al documento que hace constar el

domicilio de la persona servidora publica, la cual puede ser:

a. Recibo de pago de servicios no mayor a dos meses de antigliedad y
preferentemente a nombre de la persona servidora publica;

b. Constancia domiciliaria expedida por la Secretaria del Ayuntamiento
a nombre de la persona servidora publica no mayor a dos meses;

c. Cedula de Identificacion Fiscal expedida por el Servicio de

Administracion Tributaria a nombre de la persona servidora publica;

VI. DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL: A
las dependencias y entidades administrativas descritas en el articulo 87
de la Ley Organica Municipal del Estado de México y demas
dependencias y unidades administrativas que en cada caso apruebe el

cabildo a propuesta de la Presidencia Municipal y las establecidas en los
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reglamentos o acuerdos emitidos por los organismos auxiliares y

(.
AN

fideicomisos publicos;

VIl. DESPACHO: La oficina o lugar donde el titular o encargado del despacho
desempefia sus atribuciones, funciones o facultades y actividades

administrativas inherentes a su empleo, cargo o comision;

VIIl. ENCARGADO DE DESPACHO: A la persona servidora publica que cubra
la falta temporal de un titular de las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal o que sea designado hasta en tanto no

sea nombrado uno nuevo, el cual no podra exceder los términos previstos

IX. ENTREGA-RECEPCION: Al acto que se realiza cuando una persona
servidora publica que se separa de su empleo, cargo o comisién, de
cualquier naturaleza, con independencia del acto juridico temporal o
definitivo que haya originado esa separacion, entrega a la persona
servidora publica entrante el despacho de la unidad administrativa, con
todos sus recursos, documentos e informacién inherentes a las

atribuciones, funciones, facultades y actividades del area;

X. LEY: La presente Ley de Entrega-Recepcion del Estado de México y

Municipios

Xl. LEY DE RESPONSABILIDADES: Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de México y Municipios
XIl.  MEDIO DE ALMACENAMIENTO ELECTRONICO: Al CD, DVD, USB y/o

disco duro utilizado para resguardar la informacion generada en un acto

de entrega-recepcion;

155

—
| —



Febrero 14, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

L - GRUPO PARLAMENTAF
& \¥ Diputadas y Diputados Locales a4 ! ;
A i Estado de México LX H LEGISLATURA

ESCUCHAR PARA LEGISLAR

ILL‘_’J_

Xlll. ORGANO INTERNO DE CONTROL: A las unidades administrativas en

los entes publicos y organismos auténomos encargadas de promover,

evaluary fortalecer el buen funcionamiento del control interno de los entes
publicos, competentes para aplicar las leyes en materia de

responsabilidades de los servidores publicos.

XIV. ORGANO SUPERIOR: Al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado

de México;

XV. REPRESENTANTE DEL ORGANO SUPERIOR: A la persona servidora
publica designada por el Organo Superior para brindar asistencia técnica
a las y los servidores publicos municipales en la aplicacion de los

presentes lineamientos.

XVI. PERSONA SERVIDORA PUBLICA COMISIONADA POR EL ORGANO
SUPERIOR: A la persona designada por el Organo Superior para solicitar
y recibir la informacién derivada de un acto de entrega-recepcién del

gobierno municipal por término de periodo de gobierno;

XVII. PERSONA SERVIDORA PUBLICA: A las personas que desempefian un
empleo, cargo o comision en los entes publicos, en el ambito municipal,
conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México;

XVIIl. PERSONA SERVIDORA PUBLICA ENTRANTE: A la persona que
recibe el despacho de la unidad administrativa, con todos sus recursos,
documentos e informacion inherentes a las atribuciones, funciones,

facultades y actividades del area;

XIX. PERSONA SERVIDORA PUBLICA SALIENTE: A la persona que entrega

el despacho de la unidad administrativa, con todos sus recursos,
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documentos e informacion inherentes a las atribuciones, funciones,

facultades y actividades del area;

Articulo 4. Son sujetas de esta ley las personas electas mediante voto popular, las
personas titulares o encargadas de despacho de todas las dependencias, unidades
administrativas u organismos descentralizados municipales, aquellas con nivel de
jefe de departamento o equivalente, asi como aquellas personas servidoras
publicas municipales que por la naturaleza e importancia de sus funciones deban
realizar el acto de entrega-recepcion determinado por el Organo Interno de Control
Municipal o el Organo Interno de Control de los Organismos Publicos
Descentralizados en su condicion de personas servidoras publicas salientes o

entrantes.

Articulo 5. Las autoridades municipales competentes para llevar a cabo los actos
de entrega-recepcion sera la Sindicatura quien verificara la entrega-recepcion de la
persona titular del Organo Interno de Control Municipal; el Organo Interno de Control
Municipal verificara la entrega-recepcién de los Organos Internos de Control de los
Organismos Publicos Descentralizados, de todas las dependencias y unidades
administrativas, asi como en la entrega-recepcién de las personas servidoras
publicas que por la naturaleza e importancia de sus funciones deban realizar el acto
de entrega-recepcién; el Organo Interno de Control de los Organismos Publicos
Descentralizados participaran en la de las unidades administrativas y de las

personas servidoras publicas de dichos organismos.

A falta de la persona titular del Organo Interno de Control Municipal, la Sindicatura

sera quien participe en los actos de entrega-recepcién o quien ella determine.

Articulo 6. Los actos de entrega-recepcion se llevaran a cabo en un plazo maximo
de cinco dias habiles a partir de que surta efectos la separacion del empleo, cargo
o comisién y se realizaran en el domicilio de las oficinas o despacho de las unidades

administrativas o dependencias a entregar cuando:
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|.  Culmine el periodo constitucional municipal para el que fue electo o
designada la persona servidora publica, sin importar que sea sujeto de
eleccion o designacion consecutiva;

Il. La persona servidora publica obligada que por cualquier naturaleza se

ausente o se separe del empleo, cargo o comisién por mas de treinta dias.

Los actos de entrega-recepcion sélo podran realizarse en lugar distinto al sefialado
en el parrafo anterior, cuando la persona servidora publica representante del Organo
Interno de control Municipal considere comprometida la integridad fisica y/o la salud
de los participantes o por causas de fuerza mayor, siempre y cuando no se

contravengan las disposiciones legales aplicables.

Capitulo Il

De la Transicién por conclusién del periodo constitucional municipal

Articulo 7. La persona titular de la Presidenta Municipal en funciones y la persona
titular de la Presidencia Municipal electa, previo a la entrega-recepcion por
conclusién del periodo constitucional, y siempre que no exista eleccion consecutiva,
daran inicio a la etapa de transicién con el objeto de implementar de manera
coordinada, respetuosa y responsable las acciones necesarias que permitan dar
certeza y faciliten dicho acto administrativo, para lo cual conformaran un Equipo de

Trabajo y un Comité de Enlace, respectivamente.

Articulo 8. La Presidencia Municipal en funciones debera conformar un “Equipo de
Trabajo”, que los representara en los trabajos de transicion por conclusién del

periodo constitucional municipal y que sera integrado por:

I. La Presidencia Municipal en funciones;

Il. La Sindicatura y Regidurias que forman el ayuntamiento;
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Ill. Una coordinacién designada por la Presidencia Municipal en funciones quien
preferentemente debera ser el titular del Organo Interno de Control Municipal;

IV. Las personas servidoras publicas representantes por cada entidad de la
administracién publica municipal con las que cuenta el municipio; y

V. Personas servidoras publicas designadas con conocimientos e informacién para

desahogar cada uno de los temas principales en los que versara la transicion.

Articulo 9. La Presidencia Municipal electa debera conformar un “Comité de
Enlace” que los representara en los trabajos de transicion para el inicio del periodo
constitucional y que sera integrado por:

|. La Presidencia Municipal Electa;

Il. La Sindicatura(s) y Regidurias electas;

lll. Una coordinacion designada por la Presidencia Municipal Electa; y

IV. Cinco ciudadanos con conocimientos de los temas principales.

La Presidencia Municipal electa, debera notificar por escrito la conformacién del
“Comité de Enlace” a la persona titular de la presidenta municipal en funciones, asi
como un domicilio para oir y recibir notificaciones un mes posterior al término del

proceso electoral.

Articulo 10. Las sesiones de trabajo de transicion tendran como objetivo dar a
conocer el estado que guarda la administracion publica municipal y facilitar el

proceso y acto de entrega-recepcion.

Articulo 11. La Presidencia Municipal en funciones debera realizar y notificar por
escrito la convocatoria correspondiente a la Presidencia Municipal electa con al
menos cinco dias habiles de anticipacion para la realizacién de las sesiones de

trabajo.

Capitulo IIl

Del proceso y acto de entrega—-recepcion
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Articulo 12.- El proceso de entrega-recepcion de los recursos publicos que tuvieren

a su cargo los sujetos a esta Ley, debera realizarse:

Al término e inicio de un ejercicio constitucional.

En este caso, en el procedimiento intervendran las personas servidoras
publicas salientes y los entrantes, asi como las personas que éstos
designen y los érganos internos de control correspondientes, segun sea

el caso.

Il. Cuando por causas distintas al cambio de administracion, deban
separarse de su cargo las personas servidoras publicas a quienes obliga
este ordenamiento, la entrega-recepcion se hara al tomar posesion del
empleo, cargo o comision de la persona servidora publica entrante. Si no
existe nombramiento o designacion inmediata, la entrega-recepcion se
hara a la persona servidora publica que sea la encargada de despacho o

quien determine la contraloria interna.

En caso de cese, despido, renuncia, destitucion o licencia por tiempo
definido o indefinido, la persona servidora publica saliente no quedara

relevado de las obligaciones establecidas por la presente Ley.

Ill.  Las unidades de apoyo administrativo, areas de administracion
encargadas de los recursos humanos, oficialias mayores o su
equivalente, tendran la obligacion de notificar oportunamente al 6rgano
interno de control municipal, de la separacion de las y los servidores
publicos a que se refiere este articulo, debiendo remitir el nombre
completo, apellidos, puesto, numero de empleado, copia de su
identificacion oficial, fecha de separacién y domicilio del area

administrativa a la que se encuentra adscrito para lo procedente.

—

160

—t



Febrero 14, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputad
Estado de A

os Locales
XICO

[Xil LECISLATURA

ESCUCHAR PARA LEGISLAR

Articulo 13. Todas las personas servidoras publicas que se encuentren sujetas a la
presente Ley al separase del empleo, cargo o comision y sin llevar a cabo el proceso
de entrega recepcién correspondiente en el plazo establecido, sera considerado
como incumplimiento a este precepto, por lo cual las autoridades responsables
deberan deslindar las responsabilidades oficiales correspondientes, imponiéndose,
en su caso, las sanciones en los términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios y deméas ordenamientos

aplicables.

Articulo 14. En caso de fallecimiento, imposibilidad fisica o legal de la persona
servidora publica obligada a llevar a cabo el acto de entrega-recepcion, el
representante del Organo Interno de control Municipal debera instrumentar un acta
administrativa en la que se asienten los hechos conocidos, asi como el soporte
documental que los acrediten. En dichos casos, el superior jerarquico de la persona
impedida obligada debera designar a una persona servidora publica, adscrita a
dicha unidad, a la que se le denominara “Persona servidora publica que presenta la

informacion”.

Articulo 15. El acta de entrega-recepcion contendra como minimo los formatos

organizados en los rubros siguientes:

l. Informacion de la Oficina que se entrega;
Il. Informacion de evaluacion programatica;
[l Informacion Administrativa;

V. Informacion Financiera - Presupuestal;

V. Informacion Laboral;

VI.  Informacion patrimonial de la entidad fiscalizable;
VII.  Archivos;

VIII.  Informacién general de la entidad fiscalizable: e

IX. Informacion Adicional.
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La fecha de corte de la informacion que se entrega debera corresponder con la del
ultimo dia que desempefi6 el empleo, cargo o comisién la persona servidora publica

saliente.

Capitulo IV
De la entrega-recepcion de los Sistemas Municipales

para el Desarrollo Integral de la Familia

Articulo 16. La persona titular de la Presidencia del Sistema Municipal DIF en
funciones, depositaran con la Presidencia Municipal en funciones la informacion
relativa a lo establecido en el articulo 42 de la Ley de Asistencia Social del Estado

de México y Municipios.

La persona servidora publica representante del Organo Interno de Control
Municipal, debera instrumentar el acta circunstanciada, notificara y entregara un
ejemplar del acta al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de

México para seguimiento.

Capitulo V
De las obligaciones de las personas servidoras publicas participantes en el

proceso de entrega-recepcion

Articulo 17. Son obligaciones de las personas servidoras publicas salientes o de la

persona servidora publica que presenta la informacion:

l. Capacitarse sobre el proceso y acto de entrega-recepcion;
Il. Dar aviso por escrito al Organo Interno de Control, o a la unidad
administrativa correspondiente de la separacion de su empleo, cargo o

comision, para dar inicio al proceso y acto de entrega-recepcion;
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Ill.  Cumplir con el proceso y acto de entrega-recepcion en los términos que
establezcan las disposiciones legales y Lineamientos;

IV.  Tramitar ante las autoridades competentes las constancias de no adeudo;

V. Preparar fisica y electrénicamente la informacidon correspondiente a la
entrega-recepcion del despacho saliente, y de ser necesario la
informacion de las dependencias o unidades administrativas que de él
dependan jerarquicamente y los bienes que estén bajo su resguardo; en
coordinacién con la persona servidora publica representante del Organo
Interno de Control Municipal,

VI.  Sefalar domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones ubicado
dentro del territorio del Estado de México y preferentemente del municipio,
donde se desempefid el empleo, cargo o comision o autorizar a
persona(s) distinta(s) con capacidad legal para los mismos efectos;

VII.  Identificary registrar los asuntos pendientes, en tramite o inconclusos que
las personas servidoras publicas entrantes deberan atender, sefialando
fecha de vencimiento para cada asunto;

VIII.  Atender los requerimientos efectuados por la persona servidora publica
titular del Organo Interno de Control Municipal; asi como las aclaraciones
y observaciones que se le soliciten derivadas de incongruencias,
irregularidades, faltantes, errores o cualquier otro tipo de inconsistencias
identificadas en el acta de entrega-recepcion, formatos y anexos; o bien,
algun hecho inherente a sus atribuciones, funciones, obligaciones y
actividades;

IX.  Facilitar a las personas servidoras publicas entrantes, la informacion que
por disposicion legal y acorde a sus atribuciones hayan generado y tenido
bajo su resguardo y responsabilidad;

X. Firmar las actas que se deriven de la entrega—recepcion; y

Xl.  Las demas que sefialen los Lineamientos y disposiciones legales

aplicables.

Articulo 18. Son obligaciones de las personas servidoras publicas entrantes:
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Facilitar el acceso a la informacion que requieran las personas servidoras
publicas salientes posterior al acto de entrega-recepcion, para dar
cumplimiento a la obligacién de atender las aclaraciones y observaciones
que, en su caso, se hayan determinado;

Il. Atender oportunamente los asuntos pendientes, en tramite o inconclusos
que las personas servidoras publicas salientes le hicieran del
conocimiento mediante el acta de entrega-recepcién, formatos y anexos;

Ill.  Revisar que el acta de entrega-recepciéon, formatos y anexos se
encuentren debidamente integrados e identificar fisicamente el soporte
documental, fisico o electronico; y de considerarlo formular y notificar las
aclaraciones y observaciones correspondientes a la persona servidora
publica representante del Organo Interno de Control Municipal;

IV.  Firmar las actas que se deriven de la entrega—recepcion; y

V. Las demas que sefialen estos Lineamientos y las disposiciones legales

aplicables.

Articulo 19. Para la realizacion de las aclaraciones y observaciones, las personas
servidoras publicas entrantes tendran un plazo de noventa dias naturales, contados
a partir del dia siguiente al de la suscripcidn del acta de entrega-recepcion a través

de oficio dirigido al Organo Interno de Control Municipal.

Recibida la solicitud de aclaracién, el Organo Interno de Control requerira a la
persona servidora publica saliente para que realice las acciones necesarias para
aclarar las inconsistencias detectadas, para lo que sefialara en un término no menor

a diez dias habiles la fecha, lugar y hora para su cumplimiento.

Si al concluir el proceso de aclaracion y atencion de observaciones, subsiste la
irregularidad anterior, el Organo Interno de Control Municipal iniciara la
investigacion correspondiente; y para el caso de integrantes del ayuntamiento,

debera darse vista con las constancias correspondientes a la Contraloria del Poder
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Legislativo del Estado de México, a fin de que en el ambito de su competencia

determine lo que en derecho corresponda.

Articulo 20. La persona servidora publica saliente esta obligado a entregar a la
persona servidora publica entrante, la informacion que se exige en la presente Ley,
ademas de observar los diversos lineamientos que expida para tal efecto el Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

Articulo 21. La persona servidora publica representante del Organo Interno de

Control debe:

I.  Informar mediante escrito a las personas servidoras publicas salientes o a
la persona servidora publica que presenta la informacién, asi como a la
persona servidora publica entrante, el lugar, fecha y hora para realizar el
acto de entrega-recepcion;

II.  Determinar de comun acuerdo con las personas servidoras publicas
titulares o encargados de despacho, los formatos que les sean aplicables
conforme a sus atribuciones, funciones, obligaciones y actividades;

Ill. Capacitar y asesorar a las personas servidoras publicas salientes y
entrantes en el proceso y acto de entrega-recepcion;

IV. Verificar el contenido del acta de entrega-recepcién, los formatos y anexos
de manera fisica y en medio de almacenamiento electrénico;

V. Recibir las solicitudes de aclaraciones y observaciones derivadas de la
revision y verificacion fisica de la informacion y documentacion referida en
el acta de entrega-recepcion, formatos y anexos;

VI. Solicitar a la persona servidora publica saliente la atencién y desahogo de
aquellas aclaraciones y observaciones mencionadas en la fraccion
anterior;

VII. Ordenar el inicio de la investigacion correspondiente respecto a las
aclaraciones y/u observaciones solicitadas a la persona servidora publica

saliente cuando:
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a. No haya atendido los requerimientos notificados;

b. Se atiendan parcialmente los requerimientos notificados; y
c. Las aclaraciones u observaciones subsistan.

VIII. Dar vista ala Contraloria del Poder Legislativo del Estado de México sobre
las aclaraciones y observaciones no solventadas y que correspondan a
miembros del ayuntamiento saliente cuando se presenten los supuestos
descritos en los incisos mencionados en la fraccion anterior; y

IX. Las demas que sefialen estos Lineamientos y las disposiciones legales

aplicables.

Capitulo VI

De las responsabilidades

Articulo 22. Las personas servidoras publicas que entorpezcan, simulen,
obstaculicen u omitan realizar el proceso y acto de entrega-recepcion con dolo e
intencion, asi como quienes infrinjan estos Lineamientos, seran sujetos de las
sanciones establecidas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, o en

los términos que dispone la legislacién penal aplicable.

SEGUNDO. - Se reforma el tercer parrafo y se adiciona un quinto y séptimo parrafo
al articulo 19 de la Ley Organica Municipal del Estado de México para quedar como

sigue:

Articulo 19. ...

A continuacion se procedera a la suscripcion de las actas y demas documentos
relativos a la entrega-recepcion de la administracién municipal, con la participacion
de los miembros de los ayuntamientos y los titulares de sus dependencias

administrativas salientes y entrantes, designados al efecto; la cual se realizara

166

—
| —



Febrero 14, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales
o Estado de México

siguiendo lo establecido en la Ley de Entrega Recepcion Municipal del Estado
de México y demas documentacién que disponga el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México para el caso. La documentacion que se sefiala
anteriormente deberd ser conocida en la primera sesion de Cabildo por los
integrantes del Ayuntamiento a los cuales se les entregara copia de la misma. El
ayuntamiento saliente, a través del presidente municipal, presentara al
ayuntamiento entrante, con una copia para la Legislatura, un documento que
contenga sus observaciones, sugerencias y recomendaciones en relacién a la

administracién y gobierno municipal.

El ayuntamiento comenzara las acciones de entrega recepcion 120 dias
previos a la entrada del nuevo ayuntamiento, o en su caso, cinco dias
posteriores de ser sujetos los medios de impugnacion electorales

interpuestos al ayuntamiento electo;

La omision e incumplimiento de las obligaciones se sancionara conforme a la

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del

Gobierno”.

SEGUNDO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
TERCERO. - Los municipios realizaran las modificaciones al Reglamento Interno

correspondiente, dentro de los sesenta dias siguientes a la entrada en vigor del

presente Decreto.
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CUARTO. - Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se

opongan a este decreto.

La titular del Poder Ejecutivo lo tendra por entendido, haciendo que se publique y

se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital

del Estado de México, a los __dias del mes de __ del afio dos mil veinticinco.
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Toluca de Lerdo, México, de febrero de 2025

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA H. LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
PRESENTE.

Los que se suscriben Rocio Alexia Davila Sanchez y Diputado Pablo Fernandez
de Cevallos Gonzalez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXII Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano del
Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51 fraccion I,
57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
, 28 fraccion |, 38, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México y 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México, someto a la consideracién de este organo legislativo, la
siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por se reforma el parrafo cuarto
del articulo 18 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano del Estado de
México, se adicionan cuatro parrafos a la fraccion lll del articulo 8 de la Ley de
Cambio Climatico del Estado de México con la finalidad de generar acciones
para impulsar la agricultura sustentable la reforestacion en los 125 municipios
del Estado de México y se adiciona un parrafo a la fraccion VIl del articulo
anteriormente mencionado asi como generar acciones para fomentar azoteas
y espacios urbanos verdes con miras a cumplir con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 2, 6, 11, 13 y 15, con sustento en el
siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Estado de Meéxico enfrenta una grave crisis ambiental derivada de la
deforestacion acelerada, la degradacién del suelo y la contaminacion. Segun datos
de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), el Estado de México ha perdido
miles de hectareas de cobertura forestal en las ultimas décadas debido a la
urbanizacion descontrolada, incendios, tala ilegal y el uso no sostenible del suelo.
Esta situacion agrava problemas como la disminucion de la captura de carbono, la
escasez de agua y la pérdida de biodiversidad, lo que contribuye directamente al
cambio climatico.
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Ademas, la falta de incentivos para la agricultura sostenible ha llevado al uso
excesivo de agroquimicos, la erosion del suelo y una baja productividad en zonas
rurales. El Estado de México tiene el potencial de promover cultivos sustentables,
como olivos, limoneros, fresas y aguacates, que no solo contribuyen a la mitigacion
del cambio climatico, sino que también generan empleo y fortalecen la seguridad
alimentaria.

En este trabajo parlamentario, se propone incluir los conceptos de la FAO de
agricultura climaticamente inteligente (CSA, siglas en inglés) constituye un enfoque
que ayuda a orientar las acciones necesarias para transformar y reorientar los
sistemas agricolas a fin de apoyar de forma eficaz el desarrollo y garantizar la
seguridad alimentaria en el contexto de un clima cambiante. La agricultura
climaticamente inteligente (CSA) persigue tres objetivos principales: el aumento
sostenible de la productividad y los ingresos agricolas, la adaptacién y la creacion
de resiliencia ante el cambio climatico y la reduccion y/o absorcion de gases de
efecto invernadero, en la medida de lo posible."

La CSA constituye un enfoque para desarrollar estrategias agricolas encaminadas
a garantizar la seguridad alimentaria sostenible en el marco del cambio climatico.

La CSA provee los medios para ayudar a las partes interesadas a identificar, en los
niveles local, nacional e internacional, estrategias agricolas acordes con las
condiciones de cada lugar. La CSA es una de las 11 esferas institucionales para la
movilizacion de recursos en el marco de los cinco objetivos estratégicos de la FAQ.

Esta alineada con la visién de la organizacion de una alimentacion y una agricultura
sostenibles y ha sido desarrollada contribuyendo al objetivo estratégico n°2: “hacer
que la agricultura, la actividad forestal y la pesca sean mas productivas y
sostenibles”.

La presente iniciativa de Ley se presenta basandose en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cambio climatico es una de las principales amenazas para el bienestar de la
poblacién y el equilibrio de los ecosistemas. En el Estado de México, los efectos del
calentamiento global se manifiestan en sequias prolongadas, pérdida de
biodiversidad, deterioro del suelo y disminucién de la disponibilidad de agua. La
deforestacion y las practicas agricolas insostenibles han contribuido a esta crisis,
poniendo en riesgo la calidad de vida de millones de personas.

1 https://www.fao.org/climate-smart-agriculture/es/
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El crecimiento de la poblacion y el cambio de los regimenes alimentarios estan
incrementando la demanda de alimentos. Surgen dificultades para mantener los
niveles de produccion a medida que los rendimientos de los cultivos se estabilizan
en muchas partes del mundo, la salud de los océanos se deteriora y los recursos
naturales — como los suelos, el agua y la diversidad biolégica — se explotan
peligrosamente al maximo. Una de cada nueve personas padece hambre cronica, y
el 12,9 % de la poblacién de los paises en desarrollo esta desnutrida.

La seguridad alimentaria es un desafio que se tornara cada vez mas dificil de
superar, a medida que el mundo necesite producir alrededor de un 70 % mas de
alimentos en 2050 para alimentar a una poblacion estimada de 9000 millones de
personas. México, por su parte, necesitara duplicar su produccion de alimentos en
2050 para alimentar a su poblacion, sefialo su Secretario de Agricultura el jueves
refiriéndose a proyecciones que estiman una poblacion de 150 millones de
personas, 22 por ciento de crecimiento.?

El desafio se intensifica debido a la extraordinaria vulnerabilidad de la agricultura al
cambio climatico. Los impactos negativos del cambio climatico ya se manifiestan en
la forma de menores rendimientos agricolas y fendmenos meteoroldgicos extremos
mas frecuentes, afectando los cultivos y el ganado por igual. Se requeriran
considerables inversiones en adaptacion al cambio climatico para mantener los
actuales rendimientos y lograr los aumentos de produccion necesarios.

La agricultura también es un factor que incide de manera importante en el problema
del cambio climatico. En la actualidad genera entre el 19 % y el 29 % del total de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEl). (i) Si no se toman medidas, ese
porcentaje podria aumentar considerablemente mientras otros sectores reducen
sus emisiones de manera activa.

En este trabajo parlamentario, el Grupo Parlamentario de Accién Nacional busca
plantear el impulso de la agricultura inteligente con respecto al clima, lo cual
consideramos que debe ser un planteamiento integrado para la gestion de los
paisajes (tierras de cultivo, ganado, bosques y recursos pesqueros) que aborda dos
desafios relacionados entre si —la seguridad alimentaria y el cambio climatico— y
procura producir tres efectos directos en forma simultanea:

2 https://www.cimmyt.org /es/uncategorized/la-carrera-por-la-seguridad-alimentaria-en-2050-puede-
ganarse-senala-el-secretario-de-agricultura-de-mexico/
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1. Mayor productividad: producir mas alimentos para mejorar la seguridad
alimentaria y nutricional y elevar los ingresos del 75 % de los pobres del
mundo, muchos de los cuales dependen de la agricultura para su
subsistencia.

2. Mayor resiliencia: reducir la vulnerabilidad a las sequias, las plagas, las
enfermedades y otras perturbaciones, y aumentar la capacidad de
adaptacion y de cultivo frente a factores de tension a largo plazo, como
temporadas de cultivo mas cortas y patrones meteoroldgicos irregulares.

3. Menos emisiones: procurar la generaciéon de menos emisiones por cada
caloria o kilo de alimentos producido, evitar la deforestacion a causa de la
agricultura y encontrar maneras de extraer el carbono de la atmosfera.

Si bien la agricultura inteligente con respecto al clima se basa en los conocimientos,
las tecnologias y los principios de la agricultura sostenible existentes en la
actualidad, es un planteamiento distinto en muchos aspectos.

En los perfiles de paises que practican la agricultura inteligente con respecto al clima
llenan un vacio de conocimientos, ya que explican la terminologia de esta forma de
agricultura, sus componentes, cuestiones pertinentes y la manera de
contextualizarla en las distintas circunstancias de cada pais.

Dichos conocimientos también ofrecen un método para establecer una base de
referencia a nivel nacional y subnacional sobre la agricultura inteligente con
respecto al clima que sirva para orientar un desarrollo e inversiones climaticamente
inteligentes.

El respaldo del Banco a la agricultura inteligente con respecto al clima esta
marcando una diferencia en todo el mundo:

¢ En Uruguay, el Proyecto de Manejo Sostenible de Recursos Naturales y
Adaptaciéon al Cambio Climatico (DACC) (i) respalda la intensificacion
sostenible a través de varias iniciativas, como la creacion de un Sistema
Nacional de Informacién Agropecuaria (SNIA) y la elaboracion de planes de
manejo de suelos.

¢ En Marruecos, el proyecto sobre crecimiento ecoldgico inclusivo (i) respalda
el programa nacional de crecimiento en armonia con el medio ambiente al
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incrementar el suministro de informacion agrometeoroldgica y facilitar la
difusion de tecnologias nuevas que ayudan a generar resiliencia, como las
sembradoras para siembra directa.

o En Senegal, el Programa para la Productividad Agricola del Africa Occidental
(WAAPP) (i) y sus asociados han desarrollado siete variedades nuevas de
sorgo y mijo de alto rendimiento, maduraciéon temprana y resistentes a la
sequia. Estas variedades se pusieron en circulacion en 2012, se estan
difundiendo ampliamente a los agricultores y sus resultados en términos de
rendimiento son positivos.

o Los agricultores africanos que han adoptado la agricultura siempre verde (i)
estan obteniendo resultados impresionantes sin utilizar costosos fertilizantes.
Los rendimientos suelen aumentar un 30 % y a veces mas. En Zambia, por
ejemplo, los rendimientos del maiz se triplicaron mediante el cultivo de este
cereal bajo arboles del género Faidherbia.?

Para enfrentar estos desafios, es fundamental reformar el marco legal estatal,
fortaleciendo la Ley de Cambio Climatico y la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de México.

Para el Grupo Parlamentario de Accion Nacional, basados en los principios de
humanismo, defensa de la vida y el Bien Comun, es vital promover la inclusion de
politicas de reforestacion y agricultura sostenible como principios rectores
garantizara un enfoque a largo plazo en la restauracién ambiental, la regeneracion
del suelo y la seguridad alimentaria.

Las cifras oficiales y las diversas estadisticas muestran que el Estado de México ha
perdido miles de hectareas de bosques y selvas debido a la expansion urbana, la
tala ilegal y el cambio de uso de suelo para la ganaderia y la agricultura intensiva.

Esta deforestacion no solo impacta la biodiversidad, sino que también reduce la
capacidad del suelo para retener agua, agravando la crisis hidrica en municipios
como por ejemplo en Ecatepec y Nezahualcéyotl.

La agricultura, aunque vital para la economia y el sustento de muchas familias, se
ha convertido en una fuente de degradacién ambiental cuando se basa en el uso
excesivo de agroquimicos, monocultivos y practicas que erosionan el suelo. Sin una

3 https://www.bancomundial.org/es/topic/climate-smart-
agriculture#:~:text=La%20agricultura%20inteligente%20con %20respecto,alimentaria%20y%20el%20cambio
%20clim%C3%A1tico.
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transicion hacia modelos mas sostenibles, las generaciones futuras enfrentaran un
territorio cada vez mas arido e improductivo.

Los bosques desempefian un papel fundamental en la regulacion del clima, la
captacion de carbono y la conservaciéon del agua. Sin embargo, los esfuerzos de
reforestacion deben centrarse en especies nativas que se adapten alas condiciones
del ecosistema local, evitando el uso de arboles exéticos que pueden alterar el
equilibrio ecolégico.

La reforestacion estratégica en el Estado de México debe priorizar regiones donde
la pérdida de cobertura forestal ha sido mas severa, incorporando incentivos para
la participacion comunitaria y el financiamiento de empresas privadas. Un enfoque
integral de reforestacion no solo contribuira a la reduccion del biéxido de carbono
(CO,) en la atmésfera, sino que también ayudara a la recuperacion de acuiferos y
a la proteccion de la fauna silvestre.

La agricultura tradicional basada en fertilizantes y pesticidas quimicos ha provocado
la pérdida de fertilidad del suelo, el envenenamiento de cuerpos de agua y la
reduccion de la biodiversidad agricola. Es urgente transitar hacia modelos de
producciéon mas sostenibles que integren la agroecologia, el uso eficiente del agua
y la diversificacion de cultivos.

Consideramos que es muy importante impulsar cultivos mas resistentes al cambio
climatico, que ademas permitan la regeneracion del suelo y la reduccion de la
erosion. Ademas, su produccién puede convertirse en una fuente de empleo y
autosustento para comunidades rurales, disminuyendo la dependencia de alimentos
importados y promoviendo la economia local.

Con la aprobacién de esta reforma se pretende integrar la reforestacion y la
agricultura sostenible en la legislacion estatal vigente, obteniendo de esta manera
multiples beneficios tanto ambientales como econdmicos.

Al mejorar la salud del suelo y aumentar la cobertura forestal, se fortalecera la
seguridad hidrica del Estado de México y se reduciran los impactos de sequias y
temperaturas extremas.

Desde una perspectiva economica, el fomento de cultivos sostenibles puede
generar nuevas oportunidades comerciales, atrayendo inversiones en proyectos de
agroindustria ecoldgica y turismo rural. Asimismo, la certificacion de productos
agricolas sostenibles puede abrir mercados nacionales e internacionales para
nuestra entidad que valoran practicas ambientalmente responsables.
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Para que esta reforma sea efectiva, es crucial involucrar a la sociedad civil, el sector
empresarial y los gobiernos municipales. La creacion de programas de
financiamiento y asesoria técnica permitira que los agricultores adopten practicas
sostenibles sin comprometer su productividad.

El sector privado también puede desempefiar un rol clave mediante esquemas de
compensacion ambiental, donde empresas financien proyectos de reforestacion y
agricultura regenerativa como parte de su responsabilidad social. Estas inversiones
no solo contribuiran a la restauraciéon ambiental, sino que también generaran
empleos verdes en comunidades vulnerables.

La actual Ley de Cambio Climatico del Estado de México reconoce la importancia
de la conservacion y restauracion de ecosistemas, pero no especifica mecanismos
concretos para la reforestacion con especies nativas ni para la promocion de la
agricultura sostenible.

La reforma propuesta modifica el articulo 8, fraccion Ill, para establecer que la
politica estatal de cambio climatico priorizara la restauracion ambiental a través de
la reforestacion con especies autéctonas y la implementacion de modelos
agroecologicos. Ademas, se incluira la obligacion del Estado de fomentar la
participacion comunitaria y empresarial mediante incentivos fiscales y
financiamiento sostenible.

La Constitucion del Estado de México reconoce el derecho de toda persona a un
medio ambiente sano, pero no establece lineamientos claros sobre la
responsabilidad del Estado en la restauracion de ecosistemas degradados.

La reforma propuesta al articulo 18, la cual ampliara el derecho al incluir la
obligacién del gobierno de promover programas de reforestacion, agricultura
sostenible y conservacion de recursos naturales. Esto garantizara que la proteccion
ambiental no solo sea un principio, sino un compromiso legal con la sociedad.

Para que esta reforma tenga un impacto duradero, es fundamental invertir en
educacion ambiental. Las escuelas, universidades y centros comunitarios deben
incluir en sus programas de estudio, contenidos sobre restauracion de ecosistemas,
técnicas agroecoldgicas y el uso responsable de los recursos naturales.

La formacion de nuevas generaciones con conciencia ambiental asegurara que la
transicion hacia un modelo mas sostenible no dependa unicamente de politicas
gubernamentales, sino de un cambio cultural profundo en la sociedad.

La crisis climatica y ambiental en el Estado de México exige una respuesta integral
que combine restauracién ecoldgica, produccién sostenible y participacion
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ciudadana. La reforma a la Ley de Cambio Climatico y la Constitucion estatal
sentara las bases para una estrategia de largo plazo que beneficie tanto al medio
ambiente como a la economia local.

A través de esta iniciativa de reforestacion con especies nativas y la promocién de
cultivos sostenibles, esta iniciativa busca regenerar los ecosistemas degradados,
mejorar la calidad de vida de los mexiquenses y posicionar al Estado de México
como un referente en politicas ambientales innovadoras.

Luego entonces, es importante resaltar que los beneficios a obtener por
implementar acciones como azoteas y espacios verdes abarcan diferentes variantes
que nos pueden permitir combatir los efectos negativos del cambio climatico, asi
como mitigar la crisis climatica en la que nos encontramos, por lo que se vuelve
imperante continuar destacando dichos beneficios.

Las azoteas verdes contribuyen a disminuir el impacto ambiental o la huella
ecoldgica que deja una casa en una ciudad, y sobre todo si este inmueble se ubica
en zonas de mucho transito vehicular.

Al aprovechar azoteas, paredes y muros para sembrar plantas adecuadas a cada
region, resistentes a la sequia y a la excesiva exposicion solar, se crea un beneficio
ambiental en varios aspectos, ademas de ser utiles para combatir las olas de calor.

Contar con mayores espacios verdes, en este caso en azoteas, techos y paredes
reducen la contaminacion ambiental; absorben CO2 y controlan el efecto
invernadero; reducen el ruido del traéfico vehicular; mantienen humedad; estabilizan
la temperatura; refrescan la temperatura exterior; absorben radiacion ultravioleta:

a) Disminuyen la contaminacion ambiental mediante la fijacion de particulas
contaminantes por las plantas y el sustrato.

b) Absorben anhidrido carbonico y disminuyen el efecto invernadero aportando
oxigeno en los ambientes irrespirables de los nucleos urbanos.

c¢) Contribuyen eficazmente a la reduccion de ecos.
d) Mantienen la humedad debido al retorno del agua de lluvia a su ciclo.

e) Amortiguan las oscilaciones diarias de la temperatura y estabilizan la temperatura
de la ciudad.

f) Refresca la temperatura exterior en entornos calidos hasta en 5-7 °C.

g) Interceptan la radiacion ultravioleta impidiendo que llegue directamente a la
superficie terrestre, ya que la vegetacion es capaz de absorber el 80 % de la
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radiacion solar mediante diferentes procesos naturales, y posibilitan el ahorro de
energia debido a un mejor aislamiento de la edificacion.

Es momento de transformar nuestra relacién con la naturaleza y garantizar un futuro
mas verde y resiliente para las proximas generaciones.

Esta iniciativa busca establecer una politica integral que impulse la reforestacion y
la agricultura sostenible en el Estado de Meéxico, vinculando esfuerzos
gubernamentales, ciudadanos y empresariales.

A través de la reforma a la Ley de Cambio Climatico y la Constitucion estatal, se
sentaran las bases legales para garantizar que estas acciones sean prioritarias en
la lucha contra el cambio climatico. Esto no solo contribuira a la recuperacion
ambiental, sino que generara empleo rural, fortalecera la seguridad alimentaria y
posicionara al Estado de México como un referente en desarrollo sustentable.

Como actor global, México ha participado en la definicion de la nueva Agenda de
Desarrollo y algunas actividades notables durante este proceso fueron:

¢ Organizacion de una consulta regional de la cual surgié la Declaracion de
Guadalajara.

¢ Realizacion de tres talleres internacionales sobre el concepto de desarrollo
social y econémico, inclusién y la importancia de la medicion del progreso en
la Nueva Agenda de Desarrollo.

e Patrocinio de la consulta tematica sobre energia, en conjunto con los
gobiernos de Tanzania y Noruega.

Con esta reforma, el Estado de México se colocara como lider nacional en materia
de proteccion del medio ambiente.

Por lo aqui expuesto, con el profundo deseo de construir un mejor Estado de
México, se presenta esta propuesta de reforma con un espiritu social y de
compromiso con todas y todos los mexiquenses, someto a consideracion de esta
honorable soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO.

Primero. - Se reforma el parrafo cuarto del articulo 18 de la Constitucion del Estado
Libre y Soberano del Estado de México para quedar como sigue:
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Articulo 18.- ...

...El Estado garantizara el derecho de las comunidades a participar en la
restauracion y proteccion de los ecosistemas, promoviendo programas de
reforestacion, agricultura sostenible y conservacion de recursos naturales,
con el fin de mitigar el impacto del cambio climatico y fortalecer la seguridad
alimentaria.

Segundo. - Se adicionan 4 parrafos a la fraccion Il del articulo 8 de la Ley de
Cambio Climatico del Estado de México con la finalidad de generar acciones para
generar azoteas verdes y espacios urbanos verdes, e impulsar la generacion de
colmenas en los 125 municipios del Estado de México con miras a cumplir con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 6, 11, 13 y 15 para quedar
como sigue:

Articulo 8.- Corresponde a los Ayuntamientos el ejercicio de las atribuciones
siguientes:

lall...
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En apego a los principios de la politica estatal de cambio climatico, en los 125
municipios del Estado de México se impulsara la conservacion, restauracion
y manejo sustentable de los ecosistemas, con el fin de preservar los servicios
ambientales esenciales para la adaptacion y mitigacion de los efectos del
cambio climatico.

Se realizaran acciones coordinadas en los 125 municipios del Estado de
México con miras a cumplir con el contenido del articulo 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México

En apego con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de
Naciones Unidas 2, 6, 11, 13 y 15, se realizaran los convenios necesarios para
que estas cubran toda la normatividad correspondiente.

El Gobierno del Estado de México generara las vinculaciones con las
instancias técnicas, Institutos de investigacion y Universidades
especializadas en el tema.

IVaVl...

VIl.- Asi como la implementacion de politicas publicas que fomenten la
creacion de azoteas y areas verdes que ayuden a mejorar la imagen de la
municipalidad y modificar benéficamente los microclimas disminuyendo los
contaminantes atmosféricos.

Vil a XIX...

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.
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SEGUNDO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo a los XX dias de febrero del afio dos
mil veinticinco.

ATENTAMENTE

Dip. Rocio Alexia Davila Sanchez. Dip. Pablo Fernandez de Cevallos
Gonzalez.

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
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Toluca de Lerdo, Estado de México, 7 de febrero de 2025.

DIPUTADO

MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, 30, 38
fraccion Il, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México y por su digno conducto, las Diputadas y los Diputados, Ruth
Salinas Reyes, Maricela Beltran Sanchez, Martin Zepeda Hernandez y Jorge Jiménez
Martinez, integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Legislatura, Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos Articulos de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México en
materia de presupuesto participativo, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presupuesto participativo es un proceso en el que la ciudadania tiene la
oportunidad de participar en la toma de decisiones sobre la asignacion de sus
recursos publicos en su comunidad. Este es un mecanismo de participacion
ciudadana que utilizan las democracias mas avanzadas y busca involucrar a los
ciudadanos en la planificacion y gestion de los recursos publicos.

Como practica democratica, el presupuesto participativo tiene muchas ventajas como
fomentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones; aumentar la
transparencia y rendicion de cuentas en la gestion publica, mejora la eficiencia y
eficacia en la asignacion de recursos y ajusta el presupuesto a las necesidades reales
de las regiones, los distritos, los pueblos originarios y las comunidades.

En algunos estados del pais el presupuesto participativo ya es una realidad e incluso
la ciudadania ya forma parte de la toma de decisiones como en la Ciudad de México,
Jalisco, y Nuevo Leon donde este mecanismo ya se encuentra contemplado en las
Constituciones de estos estados y el ejercicio de participacion se lleva a cabo a través
de sus municipios.
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Ciudad de México

De acuerdo con la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, publicada
en la Gaceta Oficial el 12 de agosto de 2019, la participacion ciudadana es el conjunto
de actividades a través de las cuales toda persona tiene el derecho individual o
colectivo para intervenir en las decisiones publicas, deliberar, discutir y cooperar con
las autoridades, asi como para incidir en la formulacién, ejecucion y evaluacion de las
politicas y actos de gobierno de manera efectiva, amplia, equitativa, democratica y
accesible; y en el proceso de planeacion, elaboracion, aprobacion, gestion,
evaluacion y control de planes, programas, politicas y presupuestos publicos.

El presupuesto participativo aparece regulado en la Constituciéon de la Ciudad de
México, en el Articulo 26, a apartado B, referente a la democracia participativa, el cual
a la letra establece lo siguiente:

Articulo 26, Apartado B. Presupuesto participativo

1. Las personas tienen derecho a decidir sobre el uso, administracion y destino de los
proyectos y recursos asignados al presupuesto participativo, al mejoramiento barrial
y a la recuperacion de espacios publicos en los ambitos especificos de la Ciudad de
México. Dichos recursos se sujetaran a los procedimientos de transparencia y
rendicién de cuentas.

2. La ley establecera los porcentajes y procedimientos para la determinacion,
organizacion, desarrollo, ejercicio, seguimiento y control del presupuesto participativo.

El Congreso Local de la Ciudad de México aprueba cada afo el presupuesto de la
ciudad y de sus alcaldias. A partir de 2020 el 3.25% del presupuesto aprobado para
cada alcaldia se aplica en proyectos propuestos por los ciudadanos y este porcentaje
se divide de la siguiente manera: el 50% en distribucion proporcional de las colonias
de las alcaldias y el otro 50% dependiendo de las condiciones de cada comunidad.

Los ciudadanos pueden decidir en qué se orientan los proyectos productivos tales
como: obras y servicios, equipamiento, infraestructura urbana, prevencion del delito,
actividades recreativas, actividades deportivas y actividades culturales. Por medio de
una consulta ciudadana la ciudadania de la Ciudad de México decide en qué obra o

TConstitucion Politica de la Ciudad de México
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/estatutos/ CONSTITUCION_POLITICA_DE_LA_C
DMX_14.pdf
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servicio desean que la alcaldia invierta el presupuesto participativo que le
corresponde a su colonia o pueblo.

La ciudadania presenta proyectos de mejora en la colonia o pueblo donde radique y
puede realizar un proyecto en coordinacion con cuatro colonias y/o pueblos, ademas
de la colonia y/o pueblo de residencia. Asimismo, es posible realizar asambleas
ciudadanas para definir los proyectos de cada colonia o pueblo originario.

Los proyectos se registran de manera presencial en la Direccion Distrital del Instituto
Electoral de la Ciudad de México, que corresponda a la colonia o pueblo en donde se
pretende realizar el proyecto o por Internet. Correspondera a cada Direccion Distrital
remitir a las Alcaldias los proyectos presentados, para que determine su viabilidad o
inviabilidad en los aspectos fisico, técnico, financiero y legal. La legislacién permite
que se registren entre 2 y hasta 20 proyectos especificos que se consideren
necesarios para cada colonia o pueblo.

En caso, de que en una colonia o pueblo no se presenten proyectos especificos o
sean inviables, corresponde a los Comités Ciudadanos, Consejos de los Pueblos, o
en su caso Consejos Ciudadanos Delegacionales, realizar una Asamblea Ciudadana
para poner a consideracion de los vecinos los proyectos especificos necesarios para
ese ambito territorial.

En caso de que en una colonia o pueblo se registren mas de 20 proyectos especificos,
la Direccion Distrital tiene la obligacion de convocar a los Organos de Representacion
Ciudadana y a la ciudadania a una Asamblea Ciudadana para definir los 20 proyectos
que participaran en la Consulta.

Los Comités Ciudadanos, el Consejo del Pueblo, o en su caso las Mesas Directivas
del Consejo Ciudadano Delegacional podran realizar foros para informar a la
ciudadania sobre los proyectos que se someteran a consulta. El Instituto Electoral de
la Ciudad de México también tiene la obligacion de difundir los proyectos que se
someteran a consulta, a través de sus Direcciones Distritales y su sitio oficial de
internet.

De acuerdo a la informacién publica que aparece en el portal del Instituto Electoral de
la Ciudad de México este es el comparativo de resultados sobre las consultas
ciudadanas realizadas en relacion al presupuesto participativo.2

2 Comparativo de resultados sobre las consultas ciudadanas realizadas en relacién al presupuesto
participativo.https://www.iecm.mx/participacionciudadana/presupuesto-participativo/comparativo-de-
resultados-consultas-ciudadanas-sobre-presupuesto-participativo/

183

—
| —



Febrero 14, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

i

BancadaMNaranja NS

“2025. BICENTENARIO DE LA VIDA MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO”.

Diputadas y Diputados Locales
Estad d2 Méxco

Ao de ejecucion | Mesas receptoras Internet Total
del gasto de opinién
2011 142,482 No hubo 142,482
2012 144,277 No hubo 144,277
2013 147,737 No hubo 147,737
2014 740,157 137,225 876,706
2015 146,441 36,604 188,764
2016 178,047 98,238 276,285
2017 688,023 58,198 746,221
2018 285,626 4,589 290,215

En un inicio no existia ninguna sancion para las alcaldias que no cumplieran con el
presupuesto participativo; sin embargo, a partir de 2020 los gobiernos que no cumplan
podran ser acreedores a una sancion por parte de la Contraloria del Gobierno de la
Ciudad de México.

Jalisco

En el caso de Jalisco, la figura de presupuesto participativo no esta contemplada en
la Constitucion, no obstante existe una ley de participacion ciudadana complementaria
gue garantiza mecanismos de participacion como la consulta ciudadana, el plebiscito
y la comparecencia publica. En el caso de Jalisco, el presupuesto participativo es el
mecanismo por el cual la ciudadania decide a nivel municipal y estatal las obras que
se realizaran en beneficio de la sociedad.

El estado esta obligado a garantizar una partida de al menos el 15% del presupuesto
destinado a la inversion publica, donde los municipios pueden acordar con el gobierno
del Estado realizar obras publicas conjuntas. La organizacion y desarrollo del
presupuesto participativo se hace mediante consultas ciudadanas a cargo del Poder
Ejecutivo y de los Ayuntamientos, segun corresponda, quienes podran delegar dicha
atribucion al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco.
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La Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece la obligacion del gobierno
para garantizar la participacién de la ciudadania en la vida publica en su articulo 15.3

Articulo 15.

Los organos del poder publico del Estado proveeran las condiciones para el ejercicio
pleno de la libertad de los individuos y grupos que integran la sociedad y propiciaran
su participacion en la vida social, econémica, politica y cultural de la entidad.

Para complementar lo que establece la Constitucion estatal, en Jalisco existe la Ley
del Sistema de Participacion Ciudadana y Popular para la Gobernanza del Estado de
Jalisco que regula al presupuesto participativo en su capitulo X, en sus articulos 105
al 110.

En Jalisco el Gobierno del Estado proyecta anualmente en el presupuesto de egresos
una partida equivalente de por lo menos el quince por ciento del presupuesto
destinado para inversion publica. Los ayuntamientos son los responsables de
impulsar los proyectos de presupuesto participativo, por lo que pueden convenir con
el Poder Ejecutivo del Estado la realizaciéon de inversiones publicas conjuntas, que
los habitantes de sus municipios determinen.

Los ayuntamientos estan obligados a presentar sus propuestas de presupuestos
participativos ante el Consejo Municipal correspondiente, preferentemente en el mes
de enero de cada afio y se le asigna numero de registro. En caso de que el
ayuntamiento no cuente con un Consejo Municipal puede delegar la organizacion y
desarrollo de las consultas de Presupuesto Participativo al Consejo. Estos consejos
municipales remiten dentro de los siguientes tres dias habiles todas las propuestas
recibidas a la Secretaria Ejecutiva para su conocimiento y registro.

Dentro de los siete dias naturales siguientes a la recepcion de la propuesta, el
Consejo o los Consejos Municipales emiten un dictamen, en el que se determinan las
obras o acciones sobre las que se desarrollara la consulta ciudadana. Posteriormente
se emiten las convocatorias respectivas.

Las convocatorias del Gobierno del Estado se publican en el Periédico Oficial,
mientras que las de los ayuntamientos se publican en la Gacetas municipales, donde
debe indicarse, las fechas, lugares y horarios en los que se realizara la consulta de
presupuesto participativo, asi como las obras o acciones que se consultaran y el
monto de los recursos publicos que se destinaran a ellas.

3 Constitucién Politica del Estado de Jalisco
https:/www.diputados.gob.mx/bibliot/infolegi/consedos/constitu/jalisco.htm
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El proceso se caracteriza por tener una maxima transparencia y publicidad ya que el
Gobierno del Estado, asi como los municipios que implementen la consulta de
presupuesto participativo, estan obligados a ejecutar los proyectos que obtengan la
mayoria de los votos.

En el caso de Jalisco, el presupuesto participativo se ha aplicado en los gobiernos
que encabeza Movimiento Ciudadano, sobre todo en la zona metropolitana como
Zapopan, Tlajomulco, y desde luego su capital Guadalajara. A continuacion, ponemos
el ejemplo de la capital del Estado, Guadalajara, para mostrar los resultados
obtenidos en el ambito municipal.

En el caso de Guadalajara el gobierno implemento el programa “Gdl Cerquita”
mediante el cual, los habitantes pudieron plasmar sus propuestas e inquietudes sobre
coémo podrian mejorar su entorno comunitario. La ciudadania pudo votar en tabletas,
boletas de papel, consultas via web y urnas electrénicas. El municipio logré un total
de 151,622 consultas, superando las consultas de afios anteriores.*

2022 2023 2024
Tabletas 118,103 127,592 143,277
Internet 10,993 14,969 8,181
Urnas - 1,360 157
Total 129,096 143,921 151,622

Asimismo, de acuerdo a lo que establece la ley, el Presupuesto Participativo se llevo
a cabo en colaboracion con la Contraloria Ciudadana del Municipio de Guadalajara.
Este ejercicio incluyo un apartado llamado “Auditorias Participativas 2024” donde la
ciudadania pudo elegir entre diez opciones, tres dependencias o programas para ser
auditados. Estos fueron los resultados:

Auditorias participativas 2024 Votos %

Apoyo para difusion artistica en barrios 51,521 11.3%

4 Informe de Ejercicio de Presupuesto Participativo 2024
https:/Aransparencia.quadalajara.gob.mx/sites/default/files/pp2024.pdf
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Apoyos a la juventud 29,501 6.5%
Apoyos a personas con discapacidad 53,357 11.7%
Apoyos a la nifiez 59,577 13.1%
Autorizacion de licencias de construccion 56,863 12.5%
Programas de proteccién al medio ambiente 57,775 | 12.7%
Programas de proteccion animal 56,548 12.4%
Proyectos de impulso al turismo 9,931 2.2%
Regularizacion de predios urbanos 47,367 10.4%
Servicios Publicos en el centro historico 32,426 71%
Total 454,866 | 100%

Nuevo Ledn

En Nuevo Ledn, el presupuesto participativo es el mecanismo mediante el cual las y
los ciudadanos, por medio de las asambleas ciudadanas o juntas de vecinos que
existan en el sector o fraccionamiento respectivo, eligen y definen los proyectos,
realizacion de obras o ejecucion de programas a cargo del presupuesto de egresos
municipal en esta modalidad, bajo la administracion, ejecucion y responsabilidad de
las autoridades municipales correspondientes.

Por medio de las asambleas ciudadanas o juntas de vecinos que existan en el sector
o fraccionamiento respectivo, los neoloneses eligen y definen los proyectos,
realizacion de obras o ejecucion de programas a cargo del presupuesto de egresos
municipal.

Al igual que en la Ciudad de México, el presupuesto participativo esta garantizado en
la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn en su Capitulo Il sobre los

instrumentos de Participacion Ciudadana, en su articulo 58 establece lo siguiente:®

Articulo 58.

5 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo legislativo/leyes/pdf/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ES
TADO%20LIBRE%20Y%20SOBERANO%20DE%20NUEVO %20LEON.pdf?2023-05-29
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Las personas tienen el derecho a participar en las decisiones del Estado a través de
los instrumentos de participacion ciudadana que establece esta Constitucion y las
leyes correspondientes. Los instrumentos de participacion ciudadana seran minimo
los siguientes:

I. Consulta popular.

Il. Consulta ciudadana.

Ill. Iniciativa popular.

IV. Audiencia publica.

V. Contralorias sociales.

VI. Presupuesto participativo.

VII. Revocacién de mandato.

En Nuevo Ledn también existe una Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de
Nuevo Ledn, que contempla en su Titulo Primero, Articulo 13 los instrumentos de la
participacion ciudadana que refiere la Constitucion. El capitulo Quinto de dicha ley
regula el mecanismo del presupuesto participativo en sus articulos 53 al 58 en los que
se establece lo siguiente: ©

Articulo 53.

El presupuesto participativo es el mecanismo mediante el cual las y los ciudadanos,
por medio de las asambleas ciudadanas o juntas de vecinos que existan en el sector
o fraccionamiento respectivo, eligen y definen los proyectos, realizaciéon de obras o
ejecucion de programas a cargo del presupuesto de egresos municipal en esta
modalidad, bajo la administracién, ejecucion y responsabilidad de las autoridades
municipales correspondientes.

En el caso de Nuevo Leodn, es responsabilidad de los ayuntamientos definir las
partidas presupuestales y programas especificos de presupuesto participativo. Las
asambleas ciudadanas, juntas, asociaciones del fraccionamiento podran solicitar al
ayuntamiento correspondiente, la asignaciéon de una obra o la ejecucién de un
programa que beneficie a su ambito territorial.

Los ciudadanos pueden solicitar a las autoridades todo tipo de informacion relativa a
la ejecucién o administracién del presupuesto participativo, mientras que las
autoridades municipales tienen la obligacion de expedir su propio reglamento en
materia de presupuesto participativo, sin contravenir las disposiciones que establece
la Constitucién y la ley del Estado.

6 Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Nuevo Ledn
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20PARTICIPACION%20CIUDAD
ANA%20PARA%20EL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2016-05-13
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En el caso de la capital del estado, en 2024 se llevo a cabo el gjercicio de presupuesto
participativo, en el que se recibieron 313 propuestas ciudadanas; de ‘éstas, 189
pasaron la etapa de factibilidad y fueron sometidas a un proceso abierto de votacion
entre el 1 y el 31 de enero del 2024. En este periodo se recibieron los votos de 14 mil
922 personas que eligieron un proyecto, lo que significé un incremento del 45.52% de
participacion con respecto al ano anterior.

En Monterrey, el Presupuesto Participativo 2024 contd con mas de 80 millones de
pesos para distribuir entre los 30 sectores que conforman el municipio. Los 30
proyectos ganadores incluyeron proyectos de camaras de seguridad, rehabilitacién
de parques, instalacion de sefalamientos viales y de luminarias, entre otros. Desde
2022 Monterrey registra una inversion acumulada de mas de 200 millones de pesos
para proyectos de presupuesto participativo.

Estado de México

En el Estado de México, aun no existe una Ley de Participacion Ciudadana como en
el caso de Jalisco y Nuevo Ledn que complemente a lo que establece la Constitucion
estatal; sin embargo, en la Constitucion del Estado de México ya existen algunos
mecanismos de participacion como la consulta popular, que si se modifican,
ayudarian a implementar el presupuesto participativo en la entidad. Por medio de la
consulta popular, los ciudadanos pueden votar en relacién a temas de trascendencia
estatal, asi lo establece el articulo 29 de nuestra ley fundamental mexiquense:

Articulo 29

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia estatal, las que
se sujetaran a lo siguiente: 1°. Seran convocadas por la Legislatura, a peticion de: a)
La Gobernadora o el Gobernador del Estado; b) El equivalente al treinta y tres por
ciento de los integrantes de la Legislatura, o c) Las ciudadanas y los ciudadanos, en
un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista nominal
de electores de la entidad con corte a la fecha que se haga la peticion, debiéndose
atender los términos que determine la ley.

En Movimiento Ciudadano no solo creemos en la democracia directa, sino también
en la democracia participativa, que permite fortalecer espacios comunitarios de
reflexion, analisis, revision y solucién a los problemas prioritarios, construyendo una
ciudadania consciente y que participa en la toma de decisiones.
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La intencion de nuestra propuesta es que el presupuesto participativo se eleve a
rango constitucional, para que en nuestra ley fundamental quede establecido el
derecho de las y los mexiquenses a participar, elegir y definir proyectos de relevancia
para la comunidad y el estado, asi como la realizacion de obras o ejecucion de
programas a cargo de los municipios.

Con esta iniciativa, buscamos que la participacion ciudadana se amplie para que sean
los habitantes de cada region y municipio los que decidan directamente en qué se
gasta su dinero y en qué proyectos utilizar los recursos del municipio para mejorar
sus colonias, regiones y comunidades.

Ademas, el presupuesto participativo motiva una distribucion equitativa de los
recursos publicos, mediante un proceso publico, democratico, objetivo, transparente
y fiscalizable, que empodera a la ciudadania.

Para la Bancada Naranja, la ciudadania es la que debe decidir en qué invertir los
recursos publicos para efectuar obras que sirvan para la recuperacion del espacio
publico, el mejoramiento y rehabilitaciéon de calles, la rehabilitacién o creacion de
areas verdes, el mejoramiento o construcciéon de infraestructura, asi como acciones
de desarrollo sustentable para la cultura, el deporte y la recreacion, el fortalecimiento
de la seguridad publica, el desarrollo social, el medio ambiente, la juventud, la nifiez
y desde luego, la participacion ciudadana.

Finalmente, estamos convencidos que el gobierno y la ciudadania deben de generar
ejercicios de corresponsabilidad que permitan mejorar los procesos de programacion,
vigilancia y control de los recursos publicos.

Conforme a lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta

honorable Asamblea la siguiente iniciativa de:

ATENTAMENTE

DIP. RUTH SALINAS REYES DIP. MARICELA BELTRAN SANCHEZ

DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ DIP. JORGE JIMENEZ MARTINEZ

Integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
de la LXII Legislatura del Estado de México

—
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PROYECTO DE DECRETO

La H.LXII Legislatura del Estado de México Decreta:

ARTICULO UNICO. -Se reforma el segundo parrafo de los articulos 15 y se
adiciona una fraccién IX al articulo 29, dos parrafos segundo y tercero al articulo
127 recorriendo los subsecuentes de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de México, para quedar como sigue:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México

Articulo 15.

Las organizaciones civiles podran participar en la realizacion de actividades sociales,
civicas, econdmicas Yy culturales relacionadas con el desarrollo arménico y ordenado
de las distintas comunidades.

Asimismo, podran coadyuvar en la identificacion y precision de las demandas y
aspiraciones de la sociedad para dar contenido al Plan de Desarrollo del Estado, a
los planes municipales, a los proyectos de presupuesto participativo y a los
programas respectivos, propiciando y facilitando la participacion de los habitantes en
la realizacion de las obras y servicios publicos.

Articulo 29

Son prerrogativas de la ciudadania del Estado:

l...

Il...

IX Decidir sobre el uso, administracion y destino de los proyectos y recursos
asignados al presupuesto participativo en sus municipios, que tengah como
finalidad la mejora de las colonias, barrios y comunidades.

X...

Articulo 127.

La administracion de las participaciones del erario que por ley o por convenio deba
cubrir el Estado a los municipios, se programara y entregara oportunamente a los
ayuntamientos.

Es responsabilidad de los ayuntamientos asignar partidas presupuestales y
programas de presupuesto participativo.
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Los egresos vinculados al presupuesto participativo deberan cumplir con las
obligaciones de transparencia y fiscalizacion.

Cualquier incumplimiento en la entrega de las participaciones que correspondan a los
municipios, en las fechas programadas, sera responsabilidad de los servidores
publicos que originen el retraso; el Ejecutivo proveera para que se entreguen
inmediatamente las participaciones retrasadas y resarcira al ayuntamiento que
corresponda el dafio que en su caso se cause, con cargo a los emolumentos de los
responsables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del
Estado de México, alos ___ dias del mes de del afio dos mil veinticinco
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Toluca de Lerdo, Méx., a 12 de Febrero de 2025.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren, lo dispuesto por los articulos 57 y 61,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion 1V, de
la Ley Organica del Poder Legislativo; y 72 de su Reglamento, los que suscriben, Diputada
Araceli Casasola Salazar y Diputado Omar Ortega Alvarez, en representacion del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucidon Democratica, sometemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona

el articulo 59 BIS al Codigo Penal del Estado de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho penal tiene como propdsito fundamental la proteccion de bienes juridicos
esenciales, estableciendo sanciones para quienes los vulneren. Dentro de este marco, la
tentativa del delito es una figura que permite castigar a quienes, sin consumar un ilicito,
ejecutan actos idoneos y directos para lograrlo. Sin embargo, la regulacion actual de la
tentativa en algunos sistemas juridicos presenta vacios o criterios que pueden generar
interpretaciones erroneas, dejando margen para la impunidad o para sanciones

desproporcionadas.

La tentativa del delito es un punto intermedio entre la preparacion de un crimen y su
consumacion. Esta figura busca sancionar a quien, habiendo decidido delinquir, realiza actos

de ejecucion, pero por razones ajenas a su voluntad no logra su cometido.

1
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro ;
Toluca, México, C. P. 50000 %
Tels. (722)2 796400y 2 79 65 00 https://legislativoedomex.gob.mx/
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Su regulacion es fundamental porque permite la intervencion del derecho penal en una etapa

temprana, evitando que los delitos se consumen y protegiendo asi a las posibles victimas.

No obstante, la falta de precision en la normativa actual puede generar problemas en su
aplicacion. Existen casos en los que los jueces tienen dificultades para determinar cuando un
acto es idoneo para poner en peligro un bien juridico, lo que puede llevar a fallos
contradictorios. Una reforma bien estructurada ayudaria a establecer criterios mas claros y
objetivos para definir la tentativa, evitando interpretaciones erroneas que favorezcan la

impunidad.

Uno de los principales problemas en la tentativa del delito es |a evaluacion de la idoneidad de
los actos ejecutados. La legislacion actual establece que no es necesario demostrar que la
victima estuvo en peligro real de muerte, sin embargo, esta disposicion puede dar lugar a

interpretaciones subjetivas que afecten la justicia en la aplicacion de la norma.

Por ejemplo, en un caso de intento de homicidio en el que el agresor dispara un arma contra
la victima, pero falla debido a su falta de punteria, podria haber dudas sobre si el acto fue
realmente idoneo para causar la muerte. Un juez podria considerar que la intencion existio,
pero que la ejecucion no fue lo suficientemente efectiva, lo que llevaria a una posible

absolucion o a una reduccion significativa de la pena.

Una reforma deberia establecer criterios mas objetivos para evaluar la idoneidad de los actos
ejecutados. Se podria proponer que la idoneidad se determine con base en criterios técnicos
y cientificos, como la distancia del disparo, el calibre del arma, la fuerza del ataque o el

contexto del hecho. Esto permitiria un analisis mas preciso y justo de cada caso.

La falta de claridad en la regulacidn de la tentativa puede llevar a dos problemas graves: la
impunidad y la desproporcionalidad en la imposicion de penas. Si los jueces tienen criterios
ambiguos para determinar cuando un acto es idoneo, algunos agresores podrian quedar

impunes, incluso cuando su intencidn y peligrosidad sean evidentes.

2
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Por otro lado, la falta de regulacion clara también puede Ilevar a sanciones
desproporcionadas. No todos los intentos de delito tienen la misma gravedad, y es necesario
que el castigo sea proporcional al dafo causado y al peligro generado. Actualmente, en
algunos sistemas penales, la tentativa se castiga con penas cercanas a las del delito

consumado, lo que puede generar injusticias.

Una reforma deberia establecer escalas de sancion que reflejen mejor la gravedad de cada
caso. Se podria proponer una diferenciacion entre tentativa acabada e inacabada, asi como
considerar atenuantes o agravantes segln la proximidad del delito a su consumacion. Esto

garantizaria una justicia penal mas equitativa y efectiva.

Otro punto clave en la necesidad de reformar la tentativa del delito es su impacto en la
prevencion del crimen. Una regulacion mas clara y estricta enviaria un mensaje contundente
a la sociedad sobre la seriedad con la que se persigue la conducta delictiva, incluso cuando el

delito no llega a consumarse.

Si los potenciales delincuentes saben que sus intentos de cometer un crimen seran castigados
con firmeza, es mas probable que se inhiban de cometer actos ilicitos. Ademas, una normativa
mas precisa permitiria que los ciudadanos tengan mayor confianza en el sistema de justicia,

al ver que las leyes se aplican de manera justa y uniforme.

Desde el Grupo Parlamentario del PRD nos hemos posicionado en contra del ejercicio de una
justicia que es punitiva, pues consideramos que incrementar las penalidades en las comisiones
de los delitos, no necesariamente garantiza que el indice de actos disminuya, ademas de que

esta es una respuesta de Estado que a todas luces es insuficiente, por no decir mediocre.

El acceso a la justicia, asi como su ejercicio pleno requiere muchos mas elementos que una
politicainquisitiva y que persigue, sin embargo, también reconocemos la importancia de dejar
fuera de la jugada a la impunidad; lastimosamente, un agregado que en la actualidad no

permite un saneamiento completo del area.
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Es asi que la tentativa del delito es una figura clave en el derecho penal en lo particular, pero
también lo es en la concepcidn de lo que la justicia implica, empero, como ya se ha expuesto,
su regulacion actual presenta deficiencias que pueden generar impunidad, sanciones

desproporcionadas y problemas en la aplicacion de la justicia.

Con base en lo anterior, es fundamental impulsar una reforma que clarifique los criterios para
determinar la idoneidad de los actos ejecutivos, establezca sanciones proporcionales y

refuerce el mensaje de prevencion del delito en la sociedad.

Una reforma bien disefada permitiria que el sistema de justicia penal sea mas efectivo,
asegurando que los delincuentes no escapen de la ley por vacios normativos, asi como que las
victimas reciban la proteccion que merecen. Por ello, la fraccion parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica busca con el presente producto legislativo, promover cambios que

fortalezcan la seguridad juridica y la proteccion de los derechos fundamentales.

La mencion de latentativa en la legislacion penal es fundamental para garantizar la proteccion
de bienes juridicos esenciales, como la vida, y evitar que la punibilidad dependa
exclusivamente del resultado final de la accion del agresor. Si solo se castigara el delito
consumado, se dejarian sin sancion numerosos actos peligrosos que, por razones ajenas a la
voluntad del delincuente, no lograron su objetivo final, como la intervencion médica o la

resistencia de la victima.

Penalizar la tentativa permite que el derecho penal actlie de manera preventiva, sancionando
conductas que, de no ser detenidas a tiempo, podrian generar dafios irreparables. Ademas,
este criterio refleja una vision mas objetiva del delito, pues no se enfoca Unicamente en el
dafio causado, sino en la idoneidad de los actos ejecutados para producirlo, lo que permite
una aplicacion mas justa y proporcional de la ley. De este modo, la legislacion evita la
impunidad derivada de factores externos y reconoce la peligrosidad inherente a ciertas

conductas, independientemente de si logran o no consumarse.

4
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Al considerar la intencion del agresor y la capacidad de sus actos para poner en peligro la vida,
se logra una mejor administracion de justicia, protegiendo de manera mas efectiva a las
victimas potenciales y fortaleciendo la prevencion del delito. Ademas, este enfoque disuade
alos posibles agresores, pues deja claro que no es necesario que el dafio se concrete para que

exista una sancion penal, lo que refuerza la funcion intimidatoria del derecho penal.

En mérito de ello, nos permitimos presentar a la consideracion de esta H. Asamblea la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el Codigo Penal con el propdsito de
que para la configuracion del delito en grado de tentativa, no sea necesario acreditar que las
lesiones causadas colocaron a la victima en real peligro de muerte, sino que es preciso
comprobar que los actos ejecutorios del sujeto activo fueron idoneos para poner en peligro la
vida, esperando que sea estudiada y aprobada en sus términos en beneficio de la sociedad

mexiquense.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ
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DECRETO NUMERO:
LA H. "LXII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:
ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona el articulo 59 BIS al Cédigo Penal del Estado de México,

para quedar como sigue:

Articulo 59 bis. Para la configuracion del delito en grado de tentativa, no sera necesario
acreditar que las lesiones causadas colocaron a la victima en real peligro de muerte, sino
que es preciso comprobar que los actos ejecutorios del sujeto activo fueron idoneos para

poner en peligro la vida.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los dias

del mes de febrero del afio dos mil veinticinco.
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DIP. NELLY BRIGIDA RIVERA SANCHEZ

Toluca de Lerdo, Estado de México, _ de enero de 2025.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulo 51 fraccién Il, 57 y 61 fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, 30, 38
fraccion Il, 79y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, quien suscribe, Diputada Nelly Brigida Rivera Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, por su digno conducto, someto a consideracion de esta
Honorable Legislatura, Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion por el que
se exhorta de manera respetuosa a la Comision de Derechos Humanos del Estado
de México, para que informe el avance y fecha de posible publicacion del
Protocolo para la ejecucion de programas, acciones o cualquier politica publica
que implique la revision de mochilas o bolsos dentro del horario establecido por
parte de las instituciones educativas lo anterior, en términos de lo dispuesto en
el articulo 13, fraccion XXXV de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del

Estado de México; de conformidad con lo siguiente:
Exposicion de Motivos

La seguridad en las instituciones educativas es un tema fundamental para garantizar
un entorno seguro, de paz y propicio para el desarrollo del aprendizaje de los

estudiantes fomentando la sana convivencia en la comunidad escolar.

Una de las acciones que se llevaba a cabo para garantizar esta seguridad, era la

revision de mochilas, que, si bien era una medida implementada en diversas

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 g
Tels. (722) 2 79 64 00 y 2 79 65 00 morena www.legislativoedomex.gob.mX

—

199

—t



Febrero 14, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

RIVERA SANCHEZ
MU O FASNAFONMA

Diputadas y Diputados Locales M{ DIP. NELLY

Estado de México

Grupo Parlamentario del Partido
“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

DIP. NELLY BRIGIDA RIVERA SANCHEZ

instituciones como un mecanismo de prevencion, su aplicacion no siempre atendia al

respeto y salvaguarda de los derechos humanos.

Es por ello, que en aras de seguir fomentando y creando entornos seguros en las
escuelas, se considera que cualquier accion que tenga como finalidad la prevencién de
riesgos, sea realizada bajo protocolos transparentes, y en los que prime la participacion
conjunta entre autoridades escolares, padres de familia e instancias del Gobierno del
Estado de México para que en la medida de sus posibilidades puedan llevar a cabo la
aplicacion correcta de un Protocolo que atienda los mas altos estandares de los

derechos humanos y promueva la confianza y el bienestar de la comunidad educativa.

Lo anterior, con el claro propdsito de prevenir cualquier incremento de los casos que
pongan en riesgo la integridad, la dignidad, seguridad fisica y psicologica de los nifios,
las nifias y los adolescentes, asi como de quienes se encuentran en el entorno escolar
y han dedicado su vida al servicio de quienes, en un futuro, asumiran los roles y

liderazgos de la entidad.

Partiendo de este marco, la Ley de Juventud del Estado de México determina que la
juventud es el periodo de vida que se encuentra entre los 12 y 29 afios de edad, y al
tenor de ese parametro la poblacion joven del Estado de México es el segundo grupo
poblacional mas numeroso de la entidad. En el afio 2020, se contabilizaron
aproximadamente 2,944,549 jovenes en el Estado de México, un nimero que refleja
su importancia demografica y social. Durante esta etapa, especialmente entre los 12 y
29 aros, los jovenes cursan la educacion media y media superior, momentos clave en
los que establecen sus principales redes de apoyo social y personal y es en este punto
donde deben ser sumamente procurados. Bajo este contexto, es indispensable
implementar acciones y medidas de proteccion con un enfoque en Derechos

Humanos, que permitan salvaguardar la interseccionalidad y la interculturalidad.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 ey
Tels. (722) 2 79 64 00 y 2 79 65 00 mOl'e na www.legislativoedomex.gob.mX

200

—
| —



Febrero 14, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

RIVERA SANCHEZ
MU O FASNAFONMA

Diputadas y Diputados Locales M{ DIP. NELLY

Estado de México

Grupo Parlamentario del Partido
“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

DIP. NELLY BRIGIDA RIVERA SANCHEZ

Ahora bien, la Ley de Nihas, Nifios y Adolescentes del Estado de México, por su
parte, busca asegurar el pleno goce, respeto, proteccion y promocién de los derechos
de este grupo, de acuerdo con lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, los tratados internacionales y demas relativos aplicables.

En este entendido, las nifas, nifios y adolescentes constituyen cerca del 30% de la
poblacién del Estado de México, lo que equivale a mas de 5 millones de mexiquenses
de entre 0 y 17 afos, segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI. Este
sector social no solo es esencial, sino que también tiene un impacto directo en el futuro
de la entidad. Es fundamental, por tanto, garantizar que sus derechos sean protegidos
de forma integral, con un enfoque que priorice el interés superior de la nifiez, el derecho

al libre desarrollo de la personalidad y un entorno libre de violencia.

Por ello, manifiesto la importancia de contar con un Protocolo General y Homologado
en el Estado de México para fortalecer la proteccion de nuestras nifias, nifios,

adolescentes y jovenes en el ambito escolar.

Dicho protocolo debera implementar la revision periodica, justificada y proporcional de
las mochilas y bolsos de los educandos en las instituciones publicas y privadas, en las
que debera primar el consentimiento expreso, libre e informado de estos y de sus
padres o tutores, con el objetivo de prevenir la introduccion de objetos o sustancias

prohibidas y garantizar su integridad fisica y psicologica.

Cabe destacar que el Protocolo debera considerar que en estas revisiones se atiendan
en todo momento los principios de legalidad, proporcionalidad y necesidad, asi como

el interés superior de la nifiez y adolescencia.

Lo anterior implica que, debera ser bajo un enfoque de proteccion de derechos
humanos a fin de respetar la privacidad de los derechos de nifias, nifios, adolescentes
y jovenes; garantizando las mismas normas y procedimientos en las instituciones del
Estado de México.
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En este sentido es importante sefialar que, un Protocolo General y Homologado en el
Estado de México permitira mejorar la capacidad de respuesta ante situaciones de
emergencia, garantizara la seguridad en las escuelas dentro del marco legal
correspondiente, protegiendo la integridad bajo el pleno respeto a los derechos de los

estudiantes y de la comunidad en general.

Finalmente, y en atencién a lo establecido en el articulo 13 fraccion XXXV de la Ley
de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, misma que refiere lo

siguiente:

“...XXXV. Elaborar el Protocolo para la ejecucion de programas, acciones o
cualquier politica publica que impliquen la revision de mochilas o bolsos dentro
del horario establecido por parte de la institucion educativa; con el propésito de
mitigar cualquier riesgo que ponga en peligro la vida, la salud y en general la integridad
de las nifias, nifos y adolescentes inscritos en el sistema educativo del Estado de
México. Para efectos del parrafo anterior, se debera coordinar con las instituciones

publicas federales, estatales o municipales facultadas para ello...”

Por tanto, aunque de lo anterior se entienden permitidos los operativos de revision de
mochilas y bolsos de los educandos en las instituciones educativas publicas y privadas,
desde la emision del Protocolo realizado por la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de México en el afio 2017, no ha existido actualizacion o adecuacion que atienda
las recomendaciones vigentes, y por lo anterior se concluye la necesidad de exhortar a
la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, a que informe el avance y

fecha de posible publicacion del Protocolo para la Ejecucion de tales Programas.

Es evidente que, con la finalidad de responder a la necesidad de velar y garantizar la
seguridad no solo de los educandos sino de toda la comunidad escolar, esta medida
contribuye profundamente a la restauracion del tejido social y al fomento de una

sociedad basada en valores en donde la seguridad es un tema central pues la
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construccion de la paz es tarea de todos y los entornos escolares son muy importantes

para lograr lo anterior.

Conforme a lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta honorable

Asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo:

ATENTAMENTE

DIP. NELLY BRIGIDA RIVERA SANCHEZ
Integrante del Grupo Parlamentario de Morena

de la LXII Legislatura del Estado de México

LA H. "LXII" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 38 FRACCION IVY 78
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO:

ARTICULO PRIMERO. Se exhorta de manera respetuosa a la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México (CODHEM), para que de conformidad con lo

establecido se elabore el Protocolo para la ejecucion de programas, acciones o
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cualquier politica publica que implique la revision de mochilas o bolsos dentro del
horario establecido por parte de las instituciones educativas atendiendo a lo dispuesto
en el articulo 13, fraccion XXXV de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de México en un plazo no mayor a 90 dias habiles posteriores a la publicacion
del presente punto de acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO. Se exhorta de manera respetuosa a la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México a que le notifique al H. Poder Legislativo del Estado de
México la publicacion del Protocolo para la ejecucion de programas, acciones o
cualquier politica publica que implique la revision de mochilas o bolsos dentro del
horario establecido.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”.
SEGUNDO. - Notifiquese a las autoridades correspondientes.

TERCERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”.

Lo tendra entendido el Poder Legislativo del Estado de México, haciendo que se
publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del
Estado de México, a los ____dias del mes de ___ del afio dos mil veinticinco.
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

Toluca de Lerdo, Estado de Méxicoa __de __ de 2025.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXIl LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Honorable Asamblea:

Quienes suscribpen JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO, HECTOR
RAUL GARCIA GONZALEZ, HONORIA ARELLANO OCAMPO, ALEJANDRA
FIGUEROA ADAME, GLORIA VANESSA LINARES ZETINA, CARLOS ALBERTO
LOPEZ IMM, ISAIAS PELAEZ SORIA, ITZEL GUADALUPE PEREZ CORREA Y
MIRIAM SILVA MATA diputadas y diputados integrantes del GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXII
Legislatura del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
6 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion |l,
57 y 61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;
28 fraccion |, 30, 38 fraccion IV, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, sometemos a la consideracion de este
Organo legislativo, la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE
SALUD DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO PARA QUE, EN EL AMBITO DE
SUS ATRIBUCIONES, IMPLEMENTE UN PLAN GRADUAL CON EL OBJETO DE
RETIRAR TOTALMENTE LAS MAQUINAS EXPENDEDORAS DE PRODUCTOS
ULTRAPROCESADOS Y BEBIDAS AZUCARADAS QUE SE ENCUENTREN DENTRO
DE LAS UNIDADES MEDICAS BAJO SU JURISDICCION. ASIMISMO, FORTALEZCA
LOS PROGRAMAS DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA ENFERMEDADES
CRONICAS NO TRANSMISIBLES A FIN DE INCENTIVAR UNA ALIMENTACION

EQUILIBRADA, INTEGRAL Y SALUDABLE, con sustento en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En las ultimas décadas, nuestra dieta alimenticia ha experimentado un cambio
significativo, caracterizado por el aumento en el consumo de alimentos
ultraprocesados y bebidas azucaradas, desplazando una alimentacion equilibrada

basada en el consumo de productos frescos, nutritivos y de calidad.

El consumo excesivo de este tipo de productos afecta la calidad de vida de las
personas, propiciando enfermedades cronicas no transmisibles (ECNT) como la
obesidad, sobrepeso, malnutricion por exceso, diabetes o enfermedades

cardiovasculares.

Resulta importante distinguir, entre los alimentos naturales, los minimamente
procesados Yy los ultraprocesados. El primero de ellos se obtiene directamente de
su fuente vegetal o animal. El segundo, son aquellos que pasaron por algun proceso
de conservacion de alimentos como la pasteurizacién, deshidratacién, envasado,

congelacion, entre otras técnicas.

Sin embargo, por lo que hace a los ultraprocesados, son aquellos productos
realizados totalmente mediante técnicas industriales que tienen por objeto modificar
su composicion natural, teniendo por objetivo aumentar su vida util. Para lograrlo,
suelen contener grandes cantidades de sodio, azUcares afiadidos, grasas saturadas
y grasas trans, resultando en una mayor densidad calérica, que no contiene fibra,

vitaminas o minerales, esenciales para el buen funcionamiento del cuerpo humano.

Una de las principales caracteristicas de los ultraprocesados es el mejoramiento de
sus cualidades sensoriales, para ello utilizan conservadores, texturizantes,
saborizantes y edulcorantes, haciéndolos mas atractivos que su versién original,

con el fin de darles una mejor imagen y precio mas accesible para el consumidor.
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Los mas comunes y de facil acceso son los alimentos congelados, precocinados,
bebidas azucaradas y energéticas, productos de panaderia y reposteria, confiteria,

salsas y aderezos, los cuales suelen estar cargados de azucares afiadidos. '

En las ultimas décadas, la obtencién de estos productos se ha simplificado mediante
varias plataformas, siendo las maquinas expendedoras una de las mas habituales.
Estas tecnologias, reconocidas por su comodidad y modernidad, proporcionan una
compra rapida de productos, desde bebidas hasta aperitivos, sin la necesidad de
tener una interaccion directa con un proveedor. No obstante, su expansion en
contextos como oficinas, plazas comerciales, hospitales y unidades médicas resulta
en una preocupacién creciente por su efecto en los patrones de alimentacion y la

salud de las personas.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura (FAO)
menciona que una de las principales -caracteristicas de los alimentos
ultraprocesados reside en que estan disefiados para ser consumidos de manera
instantanea, sin llevar a cabo mayor preparacién. Adicional a ello, su relativo costo
accesible y de facil adquisicion, hacen que se convierta en una primera opcién para
satisfacer de manera momentéanea el hambre, especialmente en aquellos entornos

urbanos donde predomina mas su demanda.?

En el caso de México, de acuerdo con el Instituto Nacional de Salud Publica, sefiala
que la difusién de propaganda de productos ultraprocesados incentiva el consumo
de este tipo de alimentos, principalmente en nifias y nifios, siendo el 39% de este

tipo de calorias su principal fuente de alimento.

! Gobiemo de México. 5 de agosto de 2024. Productos ultraprocesados y cémo identificarlos. Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Véase en: https://www.gob.mx/issste/es/articulos/productos-

ultraprocesados-y-como-
identificarlos ?idiom=e s#:~:text=Se%20denominan%20ultraprocesados%20a %20todos .enerq%C3%AStica% 20y %20menor%

20aporte%20de
“National Geographic. 2023. ;/Qué pueden provocar los alimentos procesados en el cuerpo? National Geographic. Véase
en: https://www.nationalgeographicla.com/ciencia/2023/06/que-pueden-provocar-los-alimentos-procesados-en-el-cuerpo

—

207

—t



Febrero 14, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

AENT

Estado de México LX I | LEG ILSLATU RA

\e¥ Diputadas y Diputados Locales

Nuestro pais tiene el cuarto lugar en América Latina en consumo de alimentos
ultraprocesados, de acuerdo con la Organizacién Panamericana de la Salud.
Asimismo, de acuerdo con un estudio publicado en la Gaceta de la UNAM en 2019,
México tuvo el primer lugar en el mundo en consumidor de refresco, es decir, que
un mexicano anualmente consumié 163 litros al afio. La entidad federativa que
mostré un mayor consumo fue Chiapas teniendo una ingesta anual de 821.25 litros
por cada habitante, es decir, que diariamente una persona consumia alrededor de
2.2 litros.

De acuerdo con datos estadisticos del Banco de México, del total del gasto de las
familias mexicanas entre 2006 y 2022, se registré un aumento del 30% en la compra

de alimentos procesados y un 20.5% en los alimentos ultraprocesados.?

Este cambio en los patrones de alimentacion ha tenido serias repercusrsiones para
la salud publica, debido a que se ha disminuido la adquisicidon y consumo de
alimentos frescos y saludables. Especificamente en el Estado de México, alrededor
de 676 mil nifias, nifios y adolescentes de 5 a 11 afios padecen sobrepreso (19%)
y obesidad (15.4%); en el caso de personas mayores de 20 afos, se estima un

38.7% de personas con sobrepeso y un 7.34% con obesidad. *

La alta ingesta de bebidas azucaradas esta estrechamente relacionada con el
incremento de enfermedades como la diabetes. Tan solo en 2021, esta enfemedad
causo el 13% de las muertes presentando un indice de mortalidad de 11.0 por cada
10 mil habitantes. Adicional a ello, México tiene la tasa de mortalidad mas alta en el
mundo, siendo las mujeres quienes tienen una mayor prevalencia de este

padecimiento (11.6%) a diferencia de los hombres (9.4%).5

3 Carbajal B. 23 de junio de 2024. BdeM: crece el gasto familiar en alimentos ultraprocesados. La Jornada. Véase en:
https://www.jornada.com.mx/2024/06/23/economia/018n1eco

* Gobierno del Estado de México. 2023. Vision CEVECE 2023 Semana 29. Centro Estatal de Vigilancia Epidemioldgica y
Control de Enfermedades. Véase en:
https://cevece.edomex.gob.mx/sites/cevece.edomex.gob.mx/files/files/docs/tripticos/2023/Semana 29. pdf )
5 Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI). 12 de noviembre de 2021. ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DIA
MUNDIAL DE LA DIABETES (14 DE NOVIEMBRE) DATOS NACIONALES. INEGI. Véase en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP Diabetes2021.pdf
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En consecuencia, a nivel internacional, varios paises han implementado politicas
publicas para modificar los sistemas alimentarios, bajo un enfoque saludable. Por
ejemplo, desde 2027 en Portugal se prohibié la venta de alimentos ultraprocesados

en maquinas expendedoras, principalmente en las unidades médicas.

Desde el ambito juridico internacional, desde el afio 2010 se han impulsado una
serie de instrumentos para atender esta problematica, entre ellos se encuentran el
Conjunto de recomendaciones sobre la promocion de alimentos y bebidas no
alcohdlicas dirigida a los nifios de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en
dicho documento se encuentran 12 recomendaciones, entre las que destaca la
creacién de entornos libres como las escuelas o centros de salud, de todo tipo de
promocion de alimentos ultraprocesados, como sucede a través de las maquinas

expendedoras.

En la Unién Europea se tiene un Reglamento que dicta principalmente las normas
ecoldgicas para los dispositivos de enfriamiento con funcién de venta directa. En el
caso del Reino Unido, para operar una maquina expendedora se requiere de un
permiso de funcionamiento. Y, en Estados Unidos es obligatorio que las maquinas

exhiban las calorias de los productos que estan a la venta.

Por lo que hace a América Latina y el Caribe, en Puerto Rico existe una Ley en
materia del Registro Digital de Maquinas Expendedoras, la cual consiste en
establecer que cada dipositivo contenga un sello digital que contenga los principales

datos de los productos.

Otras politicas que se han implementado para regular los productos altamente
procesados han sido la regulacion del etiquetado de los mismos, por ejemplo, en
Uruguay desde 2023, las etiquetas deben contener informacion sobre el contenido
de azucar, grasas saturadas, grasas trans y sodio. En el caso de peru, deben

presentar advertencias acerca de su contenido. En Chile, Argentina y México existe
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el etiquetado frontal, la regulacién de la publicidad y la comercializacién de este tipo

de productos en los centros educativos.®

En México, la Norma Oficial Mexicana NOM-0517 regula los alimentos altamente
procesados y las bebidas gaseosas mediante un rotulado frontal que alerta sobre el
alto indice de calorias, azucares, grasas saturadas, grasas trans y sodio. A pesar
de ello, la venta y consumo de este tipo de productos sigue siendo alto,

particularmente en entornos como los hospitales o unidades médicas.

De igual manera, contamos con la Norma Mexicana NMX-J-521-2-75-ANCE-2018°2
que rige las maquinas expendedoras, estableciendo los requisitos de seguridad
para su operacion, dicha regulacion entro en vigor el 19 de septiembre de 2019. A
pesar que no se necesitan autorizaciones especiales para operar una maquina, se

requiere tener el espacio, ya sea por alquiler, en donde estraan ubicadas.

Respecto a la normativa de alimentos y bebidas, aparte de la NOM-051, la Ley
General de Salud proporciona pautas esenciales. La NOM-051 exige que los
alimentos y bebidas sin alcohol presenten un rotulado frontal con sellos de alerta si

poseen un exceso de calorias o grasas.

El incremento en el consumo de alimentos altamente procesados y bebidas
gaseosas en México ha generado un efecto preocupante en la salud publica,
particularmente por su relacion con enfermedades cronicas no contagiosas como la

obesidad, la diabetes y enfermedades cardiovasculares.

® Dominguez. J.J. 10 de mayo de 2023. Qué pas¢ en otros paises de América Latina donde ya rigen leyes de etiquetado
frontal de alimentos. Chequeado. https://chequeado.com/el-explicador/que-paso-en-otros-paises-de-america-latina-donde-
ya-rigen-leyes-de-etiquetado-frontal-de-alimentos/

7 Diario Oficial de la Federacion (DOF). 18 de febrero de 2010. NORMA Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010,
Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados-Informacion comercial y
sanitaria. Diario Oficial de la Federacion. Véase en:
https://www.dof.gob.mx/normasOficiales/4010/seeco11_C/seeco11_C.htm

8 Diario Oficial de la Federacion. 19 de septiembre de 2019. Norma Mexicana NMX-J-521-2-75-ANCE-2018. Diario Oficial de
la Federacion. Véase en:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5572798&fecha=19/09/2019#gsc.tab=0
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El Grupo Parlamentario Partido Verde Ecologista de México, consientes de los
riesgos que supone para la salud de las y los mexiquenses, lo que implica el
consumo excesivo de productos altamente procesados y bebidas gaseosas;
destacamos la importancia que reviste el contar con un plan para la eliminacion total
de las maquinas expendedoras de este tipo de productos que proporcionan bajos

contenidos nutricionales.

Asimismo, sabemos que la educacion nutricional es fundamental, por lo que es
imprescindible establecer campafias de sensibilizacién entre la poblacion, acordes
a las nuevas necesidades y realidades que se viven en la entidad, informando de
los peligros vinculados al consumo constante de alimentos altamente procesados y
bebidas gaseosas, con el fin de fomentar una dieta balanceada, abundante en

alimentos frescos y nutritivos.

Es necesario modificar los patrones de alimentacion de nuestra poblacion, por lo
que no debemos fomentar el uso de estos productos en espacios como los
hospitales, donde el bienestar debe predominar. Por ello, la implementacién de
estas medidas no solo contribuira a la mejora de la calidad de vida de los habitantes
del Estado de México, sino que también reducira significativamente las tasas de

enfermedades cronicas asociadas con malos habitos alimenticios.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder
Legislativo del Estado de México, para su analisis, discusion y en su caso
aprobacién en sus términos, el presente: PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO PARA
QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, IMPLEMENTE UN PLAN
GRADUAL CON EL OBJETO DE RETIRAR TOTALMENTE LAS MAQUINAS
EXPENDEDORAS DE PRODUCTOS ULTRAPROCESADOS Y BEBIDAS
AZUCARADAS QUE SE ENCUENTREN DENTRO DE LAS UNIDADES MEDICAS
BAJO SU JURISDICCION. ASIMISMO, FORTALEZCA LOS PROGRAMAS DE
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PREVENCION Y LUCHA CONTRA ENFERMEDADES CRONICAS NO
TRANSMISIBLES A FIN DE INCENTIVAR UNA ALIMENTACION EQUILIBRADA,
INTEGRAL Y SALUDABLE.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES,
IMPLEMENTE UN PLAN GRADUAL CON EL OBJETO DE RETIRAR
TOTALMENTE LAS MAQUINAS EXPENDEDORAS DE PRODUCTOS
ULTRAPROCESADOS Y BEBIDAS AZUCARADAS QUE SE ENCUENTREN
DENTRO DE LAS UNIDADES MEDICAS BAJO SU JURISDICCION. ASIMISMO,
FORTALEZCA LOS PROGRAMAS DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA
ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES A FIN DE INCENTIVAR
UNA ALIMENTACION EQUILIBRADA, INTEGRAL Y SALUDABLE.

PRIMERO. La H. LXIl Legislatura del Estado de México exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de México para que, en el ambito
de sus atribuciones, retire las maquinas expendedoras de alimentos
ultraprocesados y bebidas azucaradas de todas las unidades médicas, con el
proposito de fomentar habitos de alimentacién saludables entre el personal de
salud, los derechohabientes y sus familias. Esta medida busca combatir los factores
que contribuyen al desarrollo de enfermedades cronicas, como la obesidad y la
diabetes, promoviendo un entorno que sea consistente con la misién de preservar

y mejorar la salud publica.

SEGUNDO: La H. LXII Legislatura del Estado de México exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Salud del Estado de México para que, en el ambito de sus
atribuciones realice campafias de concientizacién dirigidas a promover una
alimentacion sana y equilibrada. Estas campafias deberan informar de manera
clara, accesible y oportuna, informacion sobre los riesgos y consecuencias del
consumo excesivo de alimentos ultraprocesados y bebidas azucaradas, resaltando
su vinculo con problemas de salud como la obesidad, la diabetes, las enfermedades
cardiovasculares y otros padecimientos cronicos que deterioran la calidad de vida

de la poblacion.
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) ESCUCHAR PARA LEGISLAR

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial

“Gaceta de Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente al de

su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los dias __del mes de de dos mil veinticinco.
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Toluca de Lerdo, México; a 4 de febrero de 2025.

DIPUTADO , ,
MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA

H. “LXII” LEGISLATURA DEL ]
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

La suscrita Diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccion Il 'y 61,
fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38, fraccion IV
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, y 72 del
Reglamento del Poder Legislativo someto a la consideracion de esa H. Legislatura por el
digno conducto de Usted, Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion por el que se
exhorta a los presidentes municipales de los municipios con poblacion indigena a
informar a la “LXII” Legislatura del Estado de México sobre el cumplimiento de la
obligacion de contar con una Direccion de Asuntos Indigenas, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con datos del Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI para el 2020, el Estado
de México registré mas de 417 mil 600 personas de 3 afios y mas hablantes de lengua
indigena, de los cuales cerca de 308 mil 600 corresponden a los pueblos indigenas
originarios: mazahua, otomi, nahuatl, tlahuica y matlatzinca. Ademas, nuestra entidad ha
recibido poblacion indigena de otros estados; para el 2020 sumaron casi 104 mil hablantes
de alguna lengua indigena siendo los mas representativos mixtecos, mazatecos, zapotecos,
totonacos y mixes, provenientes de Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Guerrero, Michoacan,
Chiapas y Yucatan, principalmente.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes establece en su articulo 6, inciso b, la obligacion de los
gobiernos para establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion,
y a todos los niveles, en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan.

El articulo 2° de la Constitucion General es el sustento del reconocimiento de los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en correlacion con las obligaciones
de las autoridades del Estado respecto a ellos, asi como la base para la implementacion de
las politicas publicas en la materia. La ultima reforma a ese precepto constitucional puede
ser considerada una de las mas relevantes y de mayores alcances, en correlacion con el
principio de progresividad de los derechos humanos.

Plaza Hidalgo s/n

Col. Centro. Toluca, Méx. C. P. 50000

Tel. 279 6400 y 279 65 00 Ext. 6486
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Anteriormente, ese articulo establecia la figura a nivel municipal del Representante ante el
Ayuntamiento, disposicion que fue replicada en la Constitucion Politica Local que reconoce
como pueblos indigenas dentro del territorio mexiquense a los Mazahua, Otomi, Nahuatl,
Matlazinca, Tlahuica y a aquellos que se identifiquen con algun otro pueblo indigena. El
propésito de la figura descrita es fortalecer la participacion y representacién politica de los
integrantes de los pueblos y comunidades indigenas.

Con la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos referida, misma
que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de septiembre de 2024 se determind
un nuevo modelo, en el cual se reconoce que la grandeza de los pueblos y culturas es base
de la Nacion, cuya composicion pluricultural y multiétnica se sustenta en sus pueblos
indigenas, que ademas son reconocidos como sujetos de derecho publico con personalidad
juridica y patrimonio propio.

Ademas, reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre
determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para elegir, en los municipios con
poblacion indigena, representantes en los ayuntamientos, de acuerdo con los principios de
paridad de género y pluriculturalidad conforme a las normas aplicables.

El diverso 115 establece que los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
estableciendo ademas la obligacion de los municipios de observar lo dispuesto por las leyes
federales y estatales, sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las
funciones o la prestacién de los servicios a su cargo.

La Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado reglamenta las disposiciones del articulo
17 de la Constitucién Politica Local y tiene por objeto reconocer y regular los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y originarias; el articulo 6 de dicho ordenamiento juridico
establece que en el Estado se reconoce la existencia de los pueblos indigenas siguientes:

¢ Mazahua, principalmente en los municipios de: Almoloya de Juarez, Atlacomulco,
Donato Guerra, El Oro, Ixtapan del Oro, Ixtlahuaca, Jocotitlan, San Felipe del
Progreso, San José del Rincén, Temascalcingo, Valle de Bravo, Villa de Allende y
Villa Victoria.

e Otomi, principalmente en los municipios de: Acambay de Ruiz Castafieda, Aculco,
Amanalco, Capulhuac, Chapa de Mota, Jilotepec, Jiquipilco, Lerma, Metepec,
Ocoyoacac, Oftzolotepec, Morelos, Soyaniquilpan, Temascalcingo, Temoaya,
Tianguistenco, Timilpan, Toluca, Villa del Carbén, Xonacatlan y Zinacantepec.

Plaza Hidalgo s/n

Col. Centro. Toluca, Méx. C. P. 50000
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e Nahuatl, principalmente en los municipios de: Amecameca, Capulhuac, Joquicingo,
Malinalco, Sultepec, Tejupilco, Temascaltepec, Tenango del Valle, Texcoco,
Tianguistenco, y Xalatlaco.

¢ Tlahuica, principalmente en el municipio de Ocuilan.
¢ Matlazinca, principalmente en el municipio de Temascaltepec.

Ademas, reconoce como pueblos y comunidades indigenas a los distintos grupos indigenas
de origen nacional procedentes de otras entidades federativas, establecidos en los
municipios o localidades del territorio del Estado.

Mediante Decreto numero 136 de la “LX" Legislatura Local publicado en “Gaceta del
Gobierno” el 14 de abril de 2020, se adiciond el articulo 87 Bis a la Ley Organica Municipal
Estatal con el propésito de establecer la obligacion a cargo de los ayuntamientos de los
municipios que, de acuerdo a la Ley de Derechos y Cultura Indigena Estatal tengan poblacion
indigena de establecer una Direccion de Asuntos Indigenas o equivalente, para atender, con
respeto a su cultura, usos, costumbres, tradiciones y formas de organizacion comunitaria, las
solicitudes y propuestas de las personas y comunidades indigenas.

Ademas, se establecié que esa unidad administrativa municipal debe estar a cargo de una
persona que preferentemente hable y escriba alguna de las lenguas indigenas propias de la
regién y que la propuesta de designaciéon corresponde al Presidente Municipal para la
ratificaciéon del Cabildo, asi como la obligacion del Ayuntamiento correspondiente para
aprobar el Reglamento Interno, con el objeto de normar las funciones y atribuciones
respectivas.

Dicha reforma se sustent6 en que, de manera paralela a la representacion indigena, resultaba
necesaria la existencia de una figura de caracter administrativo, responsable de la
operatividad del ejercicio de los derechos colectivos e individuales de los pueblos y
comunidades indigenas, entre otras consideraciones.

Aunado a lo anterior, las y los Diputados de las Comisiones Legislativas de Legislacion y
Administracion Municipal y de Asuntos Indigenas, responsables del andlisis y Dictamen,
coincidieron en que, contar con una Direccion de Asuntos Indigenas, encargada de atender
las solicitudes y propuestas de las personas y comunidades indigenas contribuiria con el
proposito de fortalecer a esos pueblos y comunidades, favoreciendo la efectividad de sus
derechos, en particular de sus integrantes.

Hace mas de once afios, la “LVIII" Legislatura del Estado, mediante decretos numero 156 y
157, publicados en “Gaceta” el 12 de noviembre del 2013, aprobd, respectivamente, una
importante reforma a la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado, asi como la
expedicion del Listado de Localidades Indigenas, como un justo reconocimiento a los pueblos
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y comunidades indigenas, en cuya esencia y composicién pluricultural radica el pueblo
mexicano.

Uno de los elementos fundamentales de esa reforma fue precisamente el fortalecimiento al
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas en la Ley, lo que posibilité su
adecuada visibilidad en el contexto de la modernizacion de las disposiciones que
garantizaran la vigencia de sus derechos y su desarrollo integral.

La trascendencia de los pueblos originarios del Estado y de aquellos procedentes de otras
entidades que han hecho de esta tierra su hogar, fue la base a partir de la cual, se doté a la
Ley de novedosos preceptos de proteccién y promocion de los derechos relativos al
desarrollo de sus culturas, lenguas, costumbres, formas especificas de organizacién social y
acceso a la jurisdiccion del Estado, con la finalidad de hacerla acorde a las circunstancias y
contexto de la sociedad para extender los beneficios de la accién gubernamental a los
integrantes de los pueblos indigenas.

A partir de esa necesidad de otorgar precision y certeza juridica y con el propésito de que
pudieran acceder a los beneficios de las politicas gubernamentales, se determind la
integracion de un listado no limitativo de las comunidades con presencia indigena a partir de
la informacion que proporcioné el Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas, lo que hizo posible que se contribuyera a fortalecer la participacién de los pueblos
indigenas, su desarrollo integral y la mejora sus condiciones de vida.

En mayo del afio pasado, se publico en el Periddico Oficial el Decreto Numero 268 de la “LXI”
Legislatura cuyo propésito fue precisamente actualizar el Listado de Localidades Indigenas
de 2013, lo que implicé la incorporacion de mas de 100 localidades de los municipios de
Ixtlahuaca, Aimoloya de Juarez, Acambay, Tenango del Valle, El Oro, San José del Rincon,
Temascalcingo, Temoaya, Texcoco, Chalco, Nicolas Romero, Ecatepec de Morelos,
Teotihuacan, Ocoyoacac, Toluca y Polotitlan a ese Catalogo.

Tal actualizacion fue producto del trabajo del CEDIPIEM a partir de la informacion emitida por
el Comité de Analisis y Concertacion para el reconocimiento de Comunidades Indigenas
(instancia multidisciplinaria integrada por representantes de instancias federales y estatales).

Si bien, Chalco, Ecatepec, Nicolas Romero, Polotitldn y Teotihuacdn no cuentan con
reconocimiento expreso en la Ley de la materia, en el Grupo Parlamentario del PRI estamos
convencidos de que, las normas relativas a los derechos humanos deben interpretarse de
conformidad con la Constitucion General y con los tratados internacionales, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia, conforme a lo dispuesto por el articulo
1° de la Carta Magna; por ello, debe reconocerse que tales municipios cuentan con poblacién
indigena.
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Lo anterior, a reserva de que en breve estaré presentando Iniciativa para que esos municipios
sean incorporados expresamente en la Ley, para continuar fortaleciendo su justo
reconocimiento.

Como legisladores, es nuestro deber y compromiso impulsar acciones que fortalezcan la
participacion y la corresponsabilidad de los pueblos indigenas, para que ellos sean actores
sustantivos del bienestar y desarrollo de sus comunidades.

Este es el tiempo de que las comunidades indigenas formen parte y se beneficien del
desarrollo de esta, nuestra tierra, teniendo en cuenta su voz, su participacion y el respeto a
sus derechos, pues son ellos, nuestros hermanos indigenas, los principales herederos y
trasmisores de nuestra herencia cultural.

En el PRI reconocemos la trascendencia de impulsar el adecuado seguimiento de las
resoluciones emitidas por la Legislatura del Estado, pues a través del mismo, se esta en
condiciones de identificar areas de oportunidad para dar continuidad a los planes y
programas correspondientes, teniendo como eje toral el bienestar integral de los
mexiquenses, y particularmente de los pueblos indigenas, por lo que se estima pertinente y
oportuno exhortar a las y los presidentes municipales de los municipios con poblacion
indigena a informar a la Legislatura Estatal sobre el cumplimiento de la obligacién de contar
con una Direccion de Asuntos Indigenas o equivalente, y sobre la expediciéon del Reglamento
correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esa H. Soberania Popular,
el presente Punto de Acuerdo, para que de estimarlo correcto se apruebe en sus términos.

Reitero a Usted, la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

DIPUTADA LETICIA MEJIA GARCIA
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PROYECTO DE ACUERDO:

La H. “LXII" Legislatura del Estado de México, con fundamento en los articulos 55, 57 y 61,
fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 38, fraccion IV
y 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y 72 y 74 de su Reglamento, ha
tenido a bien emitir el siguiente:

ACUERDO:

UNICO. Se exhorta a las y los presidentes municipales de los municipios de Acambay de
Ruiz Castafieda, Aculco, Almoloya de Juarez, Amanalco, Amecameca, Atlacomulco,
Capulhuac, Chalco, Chapa de Mota, Donato Guerra, Ecatepec de Morelos, El Oro, Ixtapan
del Oro, Ixtlahuaca, Jilotepec, Jiquipilco, Jocotitlan, Joquicingo, Lerma, Malinalco, Metepec,
Morelos, Nicolds Romero, Ocoyoacac, Ocuilan, Otzolotepec, Polotitlan, San Felipe del
Progreso, San José del Rincén, Soyaniquilpan, Sultepec, Tejupilco, Temascalcingo,
Temascaltepec, Temoaya, Tenango del Valle, Teotihuacan, Texcoco, Tianguistenco,
Timilpan, Toluca, Valle de Bravo, Villa de Allende, Villa del Carbén, Villa Victoria, Xalatlaco,
Xonacatlan y Zinacantepec a informar a la “LXII” Legislatura del Estado de México sobre el
cumplimiento de la obligacién de contar con una Direccion de Asuntos Indigenas o
equivalente; asimismo, sobre la expediciéon del Reglamento correspondiente.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno”™.

TERCERO. Comuniquese el presente Acuerdo a los Comuniquese el presente Acuerdo a a
las y los presidentes municipales de los municipios de Acambay de Ruiz Castafieda, Aculco,
Almoloya de Juarez, Amanalco, Amecameca, Atlacomulco, Capulhuac, Chalco, Chapa de
Mota, Donato Guerra, Ecatepec de Morelos, El Oro, Ixtapan del Oro, Ixtlahuaca, Jilotepec,
Jiquipilco, Jocaotitlan, Joquicingo, Lerma, Malinalco, Metepec, Morelos, Nicolas Romero,
Ocoyoacac, Ocuilan, Otzolotepec, Polotitlan, San Felipe del Progreso, San José del Rincon,
Soyaniquilpan, Sultepec, Tejupilco, Temascalcingo, Temascaltepec, Temoaya, Tenango del
Valle, Teotihuacan, Texcoco, Tianguistenco, Timilpan, Toluca, Valle de Bravo, Villa de
Allende, Villa del Carbén, Villa Victoria, Xalatlaco, Xonacatlan y Zinacantepec.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado
de México, a los dias del mes de del afio dos mil veinticinco.

Plaza Hidalgo s/n

Coal. Centro. Toluca, Méx. C. P. 50000
Tel. 279 6400 y 279 65 00 Ext. 6486
www legislativoedomex.gob.mx
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LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 55, 57 Y
61, FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, 38,
FRACCION IV Y 83 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, Y 72 Y 74 DE SU
REGLAMENTO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO. Se exhorta a las y los presidentes municipales de los municipios de Acambay de Ruiz Castafieda, Aculco,
Almoloya de Juarez, Amanalco, Amecameca, Atlacomulco, Capulhuac, Chalco, Chapa de Mota, Donato Guerra,
Ecatepec de Morelos, El Oro, Ixtapan del Oro, Ixtlahuaca, Jilotepec, Jiquipilco, Jocotitlan, Joquicingo, Lerma,
Malinalco, Metepec, Morelos, Nicolds Romero, Ocoyoacac, Ocuilan, Otzolotepec, Polotitlan, San Felipe del
Progreso, San José del Rincon, Soyaniquilpan, Sultepec, Tejupilco, Temascalcingo, Temascaltepec, Temoaya,
Tenango del Valle, Teotihuacan, Texcoco, Tianguistenco, Timilpan, Toluca, Valle de Bravo, Villa de Allende, Villa
del Carbon, Villa Victoria, Xalatlaco, Xonacatlan y Zinacantepec a informar a la “LXII” Legislatura del Estado de
México sobre el cumplimiento de la obligacién de contar con una Direccién de Asuntos Indigenas o equivalente;
asimismo, sobre la expedicion del Reglamento correspondiente.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. EI presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

TERCERO. Comuniquese el presente Acuerdo a los Comuniquese el presente Acuerdo a las y los presidentes
municipales de los municipios de Acambay de Ruiz Castafieda, Aculco, Almoloya de Juarez, Amanalco,
Amecameca, Atlacomulco, Capulhuac, Chalco, Chapa de Mota, Donato Guerra, Ecatepec de Morelos, El Oro,
Ixtapan del Oro, Ixtlahuaca, Jilotepec, Jiquipilco, Jocotitlan, Joquicingo, Lerma, Malinalco, Metepec, Morelos,
Nicoldas Romero, Ocoyoacac, Ocuilan, Otzolotepec, Polotitlan, San Felipe del Progreso, San José del Rincon,
Soyaniquilpan, Sultepec, Tejupilco, Temascalcingo, Temascaltepec, Temoaya, Tenango del Valle, Teotihuacan,
Texcoco, Tianguistenco, Timilpan, Toluca, Valle de Bravo, Villa de Allende, Villa del Carbén, Villa Victoria,
Xalatlaco, Xonacatlan y Zinacantepec.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los

doce dias del mes de febrero del dos mil veinticinco.

SECRETARIO

DIP. VALENTIN MARTINEZ CASTILLO

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. KRISHNA KARINA DIP. MARICELA
ROMERO VELAZQUEZ BELTRAN SANCHEZ
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DIP.MARIA DEL CONSUELO ESTRADA PLATA

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO
LXIl LEGISLATURA
PRESENTE.

La suscrita, diputada Maria del Consuelo Estrada Plata integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, en la Sexagésima Segunda Legislatura de la Cimara de Diputados
del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 y 61 fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 38 fraccion IV, 28
fraccion lll, 38 fraccion IV de la Ley Organica del Poder Legislativo; presento la siguiente
Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta respetuosamente a los Titulares de las
Secretarias de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion y Finanzas, ambas del Estado
de México, para que den cumplimiento a lo establecido en la resolucion de fecha doce de
diciembre de dos mil veinticuatro emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en materia
de Trabajo del Segundo Circuito.

De conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) define al principio de libertad sindical como
"el requisito necesario para la solidez de la negociacién colectiva y del didlogo social", este
principio es un pilar fundamental de los valores de dicha relacion tripartita compuesta por
gobiernos, empleadores y trabajadores. Ademas, este principio se encuentra consagrado
en diversos tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte.
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La Constitucion de 1917 de los Estados Unidos Mexicanos fue la primera del mundo en
plasmar derechos sociales en su texto, regulando a las organizaciones sindicales para que
se desarrollen dentro del marco de libertad y democracia, como parte de los objetivos de
la justicia social.l

Conforme al diccionario de la lengua espafiola se entiende que sindicato es “..toda
asociacion formada para la defensa de intereses econémicos o politicos comunes a todos los
asociados...”

El sindicato otorga a los trabajadores seguridad en la defensa de sus derechos y la
obtencion de mejores condiciones de trabajo en la relacién obrero patronal. Los sindicatos
se forman con el propésito de negociar colectivamente en nombre de sus miembros para
obtener mejores condiciones laborales, salarios, beneficios y derechos en el trabajo.

El derecho del trabajo es producto de la lucha de los trabajadores y sindicatos de la que
deriva el derecho colectivo, que regula este Ultimo las relaciones entre el empleador y los
trabajadores en conjunto, normando la libertad de asociaciéon profesional, los contratos
colectivos, las huelgas y estableciendo instancias registrales, mediadoras o conciliadoras.

La libertad de asociacion es la aparicién de sindicatos sin intervencion del Estado, pudiendo
ser de trabajadores o de patrones. La union de los trabajadores conlleva el equilibrio de
fuerzas para hacerle frente al patron y estar en igualdad de circunstancias, a fin de negociar.

! Instituto de Investigaciones Juridicas. (2005). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada (decimoséptima
ed., Vol. V). México: Porria.
2 Diccionario de la lengua espaiiola, Real Academia Espaiiola, t. I, Espasa-Calpe, 21 ed. Madrid, 2000, p.18884.
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La libertad sindical se centré en la busqueda del cumplimiento del marco normativo del
derecho colectivo:

“

1. Un aspecto positivo que consiste en la facultad del trabajador para ingresar a un
sindicato ya integrado o constituir uno nuevo;

2. Un aspecto negativo, que implica la posibilidad de no ingresar a un sindicato
determinado y la de no dfiliarse a sindicato alguno; y

3. Lalibertad de separacion o renuncia de formar parte de la asociacién.
»3

Cuando un trabajador se sindicaliza, se convierte en un miembro activo del sindicato y
tiene derecho a participar en actividades sindicales, como votar en elecciones sindicales,
asistir a reuniones y contribuir a la toma de decisiones relacionadas con asuntos laborales.
Los sindicatos también brindan apoyo legal y representacién a sus miembros en caso de
disputas laborales o conflictos con el empleador.

En México en 2023, las cifras de sindicalizacion segln los datos presentados por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI), establecian que Unicamente el 10% de los trabajadores de la iniciativa privada y
aquellos que pertenecen al Apartado A del Articulo 123 de la Constitucién Mexicana estan
sindicalizados, lo que representaba en ese entonces aproximadamente 5 millones de
personas en todo el pais.

Conforme al articulo 358 de la Ley Federal del Trabajo, nadie puede ser obligado a
pertenecer a un sindicato o a no pertenecer, maxima conocida como libertad sindical en
sentido positivo o negativo.

3 Tesis dislada, P. XLV/99, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo IX, mayo de 1999, p. 28.
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En ese orden de ideas, resulta importate mencionar que con fecha veintidos de agosto de
dos mil siete el Secretario General del Sindicato Unificado de Maestros y Académicos del
Estado de México SUMAEM, presentd escrito ante la Oficialia de partes del Tribunal
Estatal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de México para solicitar el registro del
sindicato mencionado, mismo que fue otorgado mediante ejecutoria a través del Registro
Sindical nimero R.S. 2/2007.

Por escrito de veintiuno de febrero de dos mil diecisiete, ante la Oficialia de Partes del
Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje, el Sindicato Unificado de Maestros y
Académicos del Estado de México, por conducto de su Secretario General, demandé de la
entonces Secrataria de Educacion y de la Secretaria de Finanzas, ambas del Estado de
México, lo siguiente:

A) La abstencion inmediata de la aplicacién de las demandas de la segunda parte de la
fraccion XIV del articulo 98 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios...

B) La abstencién inmediata de la aplicacién de los articulos 46 y 47 del Reglamento de
Condiciones Generales de Trabajo de los Servidores Publicos Docentes del Subsistema
Educativo Estatal Vigentes...

C)... otorgar las facilidades legales al Sindicato Unificado de Maestros y Académicos del
Estado de México (SUMAEM), para ejercer la libertad sindical a través del cumplimiento de
la Ley Federal del Trabajo, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios...

D)...sea tomado en cuenta para los efectos de los descuentos sindicales con una clave
diferente a la del sindicato diverso, el padrén de dfiliados del SUMAEM con base en el
registro sindical...

E) Se exige el cumplimiento del trato igualitario a que estdn obligadas las demandadas,
cumpliendo con los efectos legales inherentes a la toma de nota del SUMAEM...

”
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El trece de julio de dos mil veintiuno, el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje dicto el
laudo dentro del juicio laboral radicado bajo el expediente 295/2017, en los siguientes
términos:

“

Primero. La parte actora no acredité los presupuestos de su acccion, en tanto los
demandados y tercer interesado justificaron sus excepciones y defensas; en consecuencia:
Segundo. Se absuelve a los demandados...de las prestaciones reclamadas por el Sindicato
Unificado de Maestros y Académicos del Estado de México (SUMAEM)...”

En fecha veinte de agosto de dos mil veintiuno, el Secretario General del SUMAEM,
presenté demanda de amparo ante el Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Segundo Circuito, misma que fue recibida en la Oficialia de partes el seis de septiembre y
admitida a tramite el ocho de octubre, ambas de dos mil veintiuno.

Por lo que en sesion de veinte de octubre de dos mil veintidds, se concedié el amparo
solicitado por el SUMAEM en los siguientes términos:

“

1. Deje insubsistente el laudo reclamado de trece de julio de dos mil veintiuno.
2. Dicte nuevo laudo en el que reitere los aspectos por los que se declararon fundados pero
inoperantes los conceptos de violacion...

El Secretario General del SUMAEM, en fecha veintinueve de noviembre de dos mil
veintidds, interpuso recurso de revision en contra de la ejecutoria de veinte de octubre del
mimso afio, por tanto el uno de diciembre de dos mil veintidds, se tuvo por recibido el
medio de impuganacién en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, radicado bajo el
expediente nimero 6664/2022.
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En sesion de veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion dicté los siguientes puntos resolutivos:

“

PRIMERO. En materia de la revision, se revoca la sentencia recurrida.

SEGUNDO. Devuélvanse los autos al Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Segundo Circuito.

TERCERO. Se declara insubsistente el laudo dictado en cumplimiento de la sentencia
recurrida.

El doce de diciembre de dos mil veinticuatro, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
del Trabajo del Segundo Circuito por unanimidad resolvié:

“

UNICO. La Justicia de la Union AMPARA Y PROTEGE AL SINDICATO UNIFICADO DE
MAESTROS Y ACADEMICOS DEL ESTADO DE MEXICO, contra el laudo de trece de julio de
dos mil veintiuno, emitido por el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Meéxico, con residencia en esta ciudad, en el juicio laboral 295/2017.

Es importante resaltar el trabajo que ha hecho la Titular del Ejecutivo Local para llevar a
cabo sus objetivos, en ese sentido, en aras de salvaguardar el derecho a la libertad sindical
y en cumplimiento a lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el sentido
que el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje debié considerar que la palabra
“sindicato”contenida en los articulos reclamados debia entenderse como la agrupacion
sindical a la que el docente hubiere decidido afiliarse en el acto en que hubiere causado
alta, sefialando que se debe dar a conocer al servidor publico, de manera previa al acto de
sindicacion, las opciones de agrupaciones sindicales existentes, lo que incluye al sindicato
mayoritario como al minoritario o minoritarios que pudieran existir.
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En virtud de lo anterior a efecto de respetar los derechos humanos y derechos
fundamentales de acceso a la justicia, seguridad juridica, fundamentaciéon y motivacion pro
persona; el derecho funadamental e internacionalmente relativo a la tutela judicial
efectiva, contemplado por el articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, que implica que los 6rganos judiciales estdn obligados a interpretar
disposiciones legales en el sentido mas favorable para la efectividad de éste y en virtud
que omitié tomar en cuenta que el al Sindicato Unificado de Maestros y Académicos del
Estado de México (SUMAEM) tiene su registro sindical R.S. 2/2007 y toma de nota del
Comité Ejecutivo 2018-2024, traducido como un sindicato gremial con derecho al
otorgamieinto de las cuotas sindicales de sus agremiados, asi como a las diversas
prestaciones y licencias sindicales de los integrantes del Comité Ejecutivo.

Conforme a lo expuesto, ante la violacion sistematica que durante afios han sufrido los
trabajadores y las trabajadoras mexiquenses en sus derechos laborales y a fin de contar
con una normatividad que proteja eficazmente los derechos colectivos de todos los
trabajadores, se debe considerar la resoluciéon de fecha doce de diciembre de dos mil
veinticuatro emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en materia de Trabajo del Segundo
Circuito a efecto que los Titulares de las Secretarias de Educaciéon hoy Secretaria de
Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacién y Finanzas, ambas del Estado de México den
cumplimiento a lo establecido en la misma.

Por lo expuesto, presento la siguiente Proposicién con:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La H. “LXII” Legislatura del Estado de México exhorta respetuosamente a los
Titulares de las Secretarias de Educacion hoy Secretaria de Educacion, Ciencia,
Tecnologia e Inovacion y Finanzas, ambas del Estado de México den cumplimiento a lo
establecido en la resolucion de fecha doce de diciembre de dos mil veinticuatro emitida
por el Segundo Tribunal Colegiado en materia de Trabajo del Segundo Circuito.
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DIP. VALENTIN MARTINEZ CASTILLO. Gracias.

Saludo de manera respetuosa, querido Presidente, y también a la Mesa Directiva, a todos los legisladores
gue se encuentran en este sorprendente recinto, que es la Casa del Pueblo en el Estado de México. Realmente
me siento conmovido y me siento sorprendido por muchas cosas desde que ingresamos a la Legislatura que han
sucedido.

Este dia me veo en la obligacion de hacer uso de la voz, porque las cosas que algunos consideran que
son de gran valor tanto para la vida de las personas como de los pueblos, otros las tienen en nada y las huellan
bajo sus pies, pero me expresaré de otra manera, las toman como nada y no dan oido a la voz de la gran necesidad
gue en ocasiones tiene el pueblo. En esta ocasién, solicito el uso de la voz siendo una situacién urgente.

La region 1 Amecameca estd compuesta por los municipios de Amecameca, Atlautla, Ayapango,
Cocatitlan, Chalco, Ecatzingo, Ixtapaluca, Juchitepec, Ozumba, Temamatla, Tenango del Aire, Tepetlixpa,
Tlalmanalco y Valle de Chalco Solidaridad. Segin datos recientes, la poblacion de toda la region es
aproximadamente de casi 1 millén 600 mil habitantes.

La incidencia delictiva en la Region 1 Amecameca muestra una variedad en los delitos. Algunos de los
delitos mas comunes incluyen robo con violencia, robo de vehiculo, violencia familiar, lesiones dolosas y esto se
extiende en todos los municipios, incluyendo también el municipio que pertenece a mi distrito, que esta en
Ixtapaluca.

Los datos reflejan la necesidad de implementar medidas de seguridad y prevencion para reducir la
incidencia delictiva en toda la region. En la sesién pasada, mi compariera, la diputada Yesica Rojas, presentd un
extrafiamiento y un punto de acuerdo sobre la grave situacién que enfrenta la inseguridad que vive en este
momento el municipio de Valle de Chalco, no sin precisar que es una circunstancia que se esta dando no solo en
la regién, sino en el Estado y, por supuesto, también en el Pais.

Hace unos meses, en el municipio de Tenango se registr6 un doble feminicidio. Las mujeres fueron
reportadas como desaparecidas y fueron halladas sin vida en el interior de una cisterna que se encuentra o0 que
estaba en su propio hogar. Una situacién terrible, lamentable, muy dolorosa y que puso o ensombrecié finalmente
a nuestra region.

A finales del mes de diciembre la actual Sindica Municipal de Tepetlixpa fue secuestrada.
Afortunadamente, sus trabajadores, pero también los elementos de seguridad publica, tanto de Tepetlixpa como
de Ozumba, intervinieron para poder liberarla. Afortunadamente la situacién no pasé a mayores, pero si hubo la
detencién de un presunto responsable.

Hace unos dias, Yesenia y Brandon, una madre y un padre, padrastro, fueron detenidos y vinculados
después de esto a proceso, tras ser sefialados como los presuntos responsables de un infanticidio de una nifia de
seis afios en el municipio de Ecatzingo, una nifia de seis afos.

Hace unos dias, mientras tuve la oportunidad de platicar con el Fiscal, le externé la situacion preocupante
gue teniamos como regidn, porque hubo cuatro presuntos delincuentes ya vinculados, ya con sentencia de 64
afios, que quedaron en libertad después de que ya habian sido sentenciados. No pasaron méas de dos afios y
fueron liberados, y hoy estan en las calles.

Cuando expresé esto al Fiscal, que es un hombre que respeto y que he observado trabajar también, la
preocupacion que se dio es porque hay personas que se dedican a generar un horrendo espectaculo en las calles,
y ahi esta la importancia de que se implementen nuevos mecanismos y nuevas medidas.

Muchas de las esperanzas que tiene la poblacion tienen que ver con el cambio de gobierno que se ha
hecho y, debo decirlo, no obstante de que admiramos al Fiscal el cambio de gobierno no se hizo de unas personas
indistintas, indiferentes o déspotas por otras; al contrario, es un cambio de personas sensibles que entienden los
dolores y las enfermedades del pueblo y que deben de entrarle sin titubear ante las diferentes circunstancias donde
la poblacién siente temor o se siente insegura.

Hay cosas todavia pendientes por hacer. Hoy con mayores competencias, hoy con una mayor autonomia,
seguimos pensando que se pueden hacer mejor las cosas y que podemos llegar a sentir realmente un estado de
tranquilidad y seguridad en la region.

Pensamos que con la llegada del Fiscal este estado de caos no durard, pero hay muchas cosas todavia
pendientes por hacer, y desde aqui hacemos un exhorto de manera respetuosa. Sé que es un hombre cabal y
trabajador, se que colabora con la maestra Delfina Gémez Alvarez, pero en ocasiones, mientras la cabeza tiene
una idea muy clara de lo que se tiene que hacer, no siempre quien le apoya hace las cosas a la altura de lo que
se necesita.

Estamos ante la oportunidad no solo de renovar y depurar a la administracion de la justicia, sino de hacer
extensiva a la Procuracién buscando el mecanismo para transformar de fondo a la Fiscalia General del Estado.

Por lo pronto, y a través de este medio, pronto estaremos viviendo una etapa en la que vamos a renovar
al Poder Judicial, pues el exhorto también es que se preste atencién a lo que ocurre en la Fiscalia y a la manera
en la que se integran las carpetas de investigacion. El asunto de la liberacion de los secuestradores que se vive y
gue tiene indignada la regidn tiene que ver con la forma en la que armaron las carpetas de investigacion, y de ahi,
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¢cémo es posible que, tras tener un homicidio, los jueces, en su ineptitud, los dejaran libres? Y eso es lo que se
busca y lo que se persigue, que se pueda generar un cambio.

Por lo pronto, tengo a bien exhortar a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México y a su titular
para que, en el ejercicio de sus competencias, inicie los procedimientos administrativos y de cualquier otra indole
a que haya lugar para garantizar que quienes cometan un delito sean sentenciados y estas sentencias sienten los
procesos eficientes en apego a los debidos procesos.

En la estrofa intermedia del Himno del Estado de México declara: “Cuando el mundo se agite en el odio,
reventando en ciclones de guerra e inundando de horror de la tierra la antes fresca y prolifica faz, el pais, que ya
supo de angustia semejante, en el mundo tan vieja, a los pueblos en pugna aconseja el amor, el trabajo y la paz”.

Y aprovecho estar en la tribuna y finalizo deseando éxito y recuperacion al Senador Higinio Martinez, que
pronto pedira licencia, que trabaja de la mano con la Gobernadora, la Maestra Delfina Gémez Alvarez. Es un
privilegio y un honor para mi servir junto con todos ellos y hacerlo desde la regién de los volcanes, porque al
contemplar las expresiones de nifios, de adolescentes, de padres, de familia, de abuelitos, mi ser se siente
sobrecogido, pues me doy cuenta de que la causa de la transformacion va mas alla de lo que cualquier persona
puede imaginar.

El pueblo espera resultados y desde la Fiscalia por supuesto que se puedan dar. Por esa razén, esperamos
gue el Fiscal haga mucho a favor de lo que se tiene que trabajar y se depuren los Ministerios Publicos y de ahi,
cuando pase la eleccién del Poder Judicial, el pueblo diga que se siente satisfecho con la manera en la que
estamos haciendo las cosas.

Muchas gracias y enhorabuena.

Solicito por lo anterior, Presidente, respetuosamente, sirva registrar este exhorto y darle el tramite que
corresponde.

Gracias nuevamente.
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